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La Sociedad Nacional de Minenia, -en su deseo de dar a conocer al publico
el irnportante papel que la pequefia y mediana rnineria desempefian en la econornia
nacional-, public6 un estudio, del eual es autor el que habla, titulado "El Proble­
ma Minero".

De el hemos heeho un extracto para la presente charla y rogamos a los colegas
quieran disculparnos si, por ser breves, incurrimos en algunos vacios.

Antes que nada debemos destacar, que, si bien es cierto que todos saben que
Chile es una naci6n esencialmente minera, pOCOS son los que se han detenido a

estudiar el papel trascendental que desernpefia Ia mineria, no s610 en el desenvolvi­
miento economico del pals, sino en la vida rnisma de el.

En efecto, si analizamos el volumen total de nuestras exportaeiones, podemos
\

observar que el 77Yz% del valor de ellas en los ultinlos cuatro afios, esta formado

par productos de la mineria y que la agricultura y fa industria apenas aportan, en

conjunto, un 22�% de dicho valor.
Como la producci6n de divisas es practicarnente la base del desarrollo econo­

mica y de la vida misrna del pais, se desprende que sin la mineria, Chile no podria
rnantener su progreso actual, y sus habitantes, por consiguiente, tendrian que
reducir en forma considerable su standard de vida, si una situaci6n de emergencia,

paralizara, =-aun cuando fuera por poco tiempo+-, la marcha de aquella industria.
El total de nuestras exportaciones alcanz6 en 1945, a 205.000.000 de dolares,

de los cuales 150.000.000 correspondieron a productos de la mineria y solarnente
21.000.000 a In agricultura. El resto es de otras actividades.
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Observemos, por otra parte, que la agricultura, para su desenvolvimiento
progresivo, y la mayoria de las industrias para su vida mism a, son tributarias de
la maquinaria y de la materia prima que debe venir del extranjero, las que no

podrian obrenerse a no mediar la circunstancia de ser la mineria quien proporciona
las divisas con tal fin.

En efecto, del volumen total de nuestras importaciones, se desprende que la

agricultura, la industria y el comercio requieren, para su normal desenvolvimiento,
un promedio de U'S$ 126.300.000 por afio.

Pues bien, todas estas actividades, en conjunto, s610 proporcionan al pais
US 1> 42.100.000, teniendo por consiguien te, un saldo en contra de US 1> 81.200.000
que es cubierto integramente por la minerta. A no mediar esta circunstancia, la vida
economica entera de la nacion seria un verdadero desastre.

La prensa ha estado publicando, con insistencia, el verdadero clamor de co­

mercian tes e industriales por la escasez de divisas ; por consiguien te, cuan to hagamos
sera poco por aumentar la producci6n de aquellas Fuentes que proporcionan tales
elemen tos de in tercarnbio.

Cualquiera que analice friamente las actividades agricolas 0 industriales del

pais, llegara a la conclusion que, -a 10 menos por ahora-, no hay posibilidad
alguna de obtener un aumento considerable de las divisas, mediante el incremento

• • I

de las exportaciones a traves de los rubros sefialados.
La rnineria, en cambio, tiene la gran ven taja de que si se la estimula, se con­

vierte de inrnediato en una Fuente productora de divisas, sin necesidad de esperar
planes y programas que tardan afios en llevarse a la practica,

Una confirmaci6n de 10 que estamos afirmando, la encontramos en 10 que ocu­

rrio en 1940, cuando el Ministro de Hacienda de aquel entonces conced.i6 a la Caja
de Credito Minero un precio especial para una parte de sus d6lares.

Mediante esta franquicia, la Caja pudo aumentar el precio del gramo de oro

y Ia producci6n proporcion6, en un semestre, una entrada de divisas superior en un

miLl6n cien mil d6lares a fa del aiio anterior.
De todo 10 dicho, se desprende que la mineria constituye para el pais, la mas

importante de sus actividades productoras ; que sin ella nos encon trariamos sumidos
en una asfixia econ6mica de incalculables proyecciones y que, por consiglliente,

/

merece la atenci6n y el estimulo constante de los organisrnos gubernamentales.

Para apreciar cuan escasa es la ayuda que el Fisco proporciona a la pequeiia
rnineria, vamos a destacar, primeramente, 10 que este recibe de la gran mineda, a

fin de establecer 10 insignifican te que es el procen taj e que de esas en tradas se otorgan
a la pequefia y mediana mineria,

La gran industria del cobre tiene invertidos en Chile 260 m illories de clolares,
mas 0 menos, 0 sea, mas de 8.000 millones de pesos de nuestra moneda.

.,

El primer interrogante que surge ante este guarismo es saber si una inversiOn
de tal naturaleza deja algo al pats, 0 si ella constituye s610 una habil expiotaci611
de nuestras riquezas.

Destacamos este aspecto de la cuesti6n, porque hemos podido constatar que
en numerosas oportunidades se ha atacado a la rnineria n acion al, diciendo que en

vez de solicitar ayuda del Gobierno, debia preocuparse de obtener, en favor de ella,
, 1 / C

'
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Esas empresas entregaron el afio 1945 al Fisco chileno, por el concepto de
,

:" Irnpoesto estraordinario y tributaciones, 36.192.000 d61ares. Adem as, por costo

legall devolvieron al pals 43,130.000 dolares, que el Fisco recibi6 a raz6n de $ 19,37
y1j\levendi6 a $ 31, obteniendo aSI una fuerte diferencia.

Tanto por este capitulo como por el total general antes indicado, se llega a la

conclusion que el Fisco chileno recibe del cobre un promedio de mil quinientos
lniliones de pesos chilenos al afio, que unidos a los aportes del salitre, del Fierro

y del carbon, dan al erario nacional la apreciable cifra de mil seiscien tos treinta
millones de pesos cada afio.

Cabe anotar ademas, que en 10 que al cobre se refiere, el 77% del valor de las
diyisas que produce, quedan en Chile y s610 el 23% sale al extranjero.

En efecto, el valor estadistico de la exportaci6n del cobre en el afio 1945, fue
-seg{m el Banco CentraI- de 108.686.340 d61ares y volvieron al pals, por el

concepto de retornos controlados, 83.13"2.060 d6lares.
Habiamos establecido que el Fisco chileno recibe de la gran rnineria mil seis­

cientos rreinta millones de pesos anuales, que van a incrementar el presupuesto
national, y sin embargo, la pequefia y mediana mineria s610 perciben de esto la

insignificante cifra de doce millones de pesos.

*
* *

Yeamos ahora 10 que ella significa para el pais.
La industria extractiva chilena ocupa en epoca normal alrededor de vein tides

milobreros, cada uno de los cuales tiene a su cargo un promedio de cinco personas,
10 que significa que a expensas de la mineria national viven y prosperan mas de
cien mil habitantes con su consiguien te poder consumidor que da base -corno se

comprende+ al manrenimienro de numerosas actividades a traves del pais.
En las faenas de oro se explotaban -hasta hace muy poco- seiscientas mil

toneladas anuales de minerales de alta y-baja ley, que proporcionaban al pals
siete millones de gramos de oro fino, con un valor aproximado de 320 millones de
pesos.

A su turno, en eI cobre, la producci6n alcanzaba a setecientos mil toneladas
anuales con un fino de veinticinco mil toneladas y con un valor cercano a los 200
milJones de pesos.

A estas cifras habria que agregar un derivado de la explotaci6n -la plata
contenida en estas dos pastas- el cobre y el dro, que una vez ex traida tiene un

valor que puede estimarse en rreinra y nueve millones de pesos chilenos.
De manera que s610 en oro, plata y cobre, esta mirieria nacional -mirada

tan en menos por algunos- significa para la econornia del pais, en epoca normal,
una producci6n cuyo valor alcanza a quinien tos sesenta millones de pesos chilenos.

Por otra parte, las 25 Ini'l toneladas de cobre fino cubren sobradamen te las
necesidades del pais, dejando un amplio margen de exportaci6n, de manera que,
transformadas a cobre electroli rico, mediante la refiner] a que es indispensable
mstaiar, permi tirian su Yen ta al exterior con el consiguienlte aumen to del nUI11CrO
de divisas, cuya escasez esta constituyendo un severo problema para el pais.

EI capital invertido en las diferentes sociedades y cornpafiias miner-as, a pesar
del ambiente de credito poco grato en que se desarrollan, es de m as de seiscientos
lOillones de pesos, que corresponden al establecirnienro de treinta y dos planteles
de beneficio, dos fundiciones, seterita y seis rrapiches y plantas pequefias y mil

,qllInientas a dos mi'I minas en explotacion.



Analc,f del Institute de Ingenleros de Chile I112

*
* *

Habiarnos dicho que el Fisco s6lo aporta alrededor de 12 millones de pesos al
afio para la industria minera en su presupuesto nacional.

En efecto, la ley 6.155 dispone que un tercio de las rentas provenientes de la
industria del petr6leo debe ser entregado ala Caja de Credito Minero, siendo estes
los unicos recursos fiscales quepercibe la mencionada instituci6n para el fomento
de la industri'a extractiva.

Si se toma en cuenta que el presupuesto de la naci6n ascieride a seis mil rni­
llones de pesos, se llegara a la conclusion francamente increible de que apenas fa

insignificante cifra de O,?% de II esta destinado al fomento de la mineria.

*
'

* *

A las cifras del capital invertido, de los obreros ocupados y de los jornales
pagados per la pequefia y mediana mineria, debemos agregar un detalle del aporte
que ella significa a la economia nacional en 10 que a producci6n de di'visas se refiere.

El cuadro que transcribimos a continuaci6n nos permite observar, desde el

primer memento, que afio a afio ha ido en descenso dicha producci6n, debido al

poco interes que demuestran los Poderes Publicos por acudir en ayuda de esta rama

de la industria, cuya importancia no parecen cornprender y que sin embargo
-como se vera mas adelante al tratar de nuestra Balanza de Pagos- constituye el
auxiliar mas poderoso de soluci6n al grave problema econornico que se avecina,
debido a la escasez cada vez mayor de disponibilidades para el desarrollo normal
de las importaciones que el pais necesita.

Dicho cuadro es el sigurente: •

1943. , , .. , .. , , , , . ' , , .

1944 , ,

'

, .

1945 ,: .

21.751.994
20.100.376
17.941.068

ANo DIVISAS EN DOLARES

,

Podemos adelan tar, ademas, que desgraciadarnente durante el afio 1946 los
dolares que la pequefia y mediana mineria proporcion an, conrinuan en descenso, y
es muy posible, segun calculos prudentes, que ellos queden reducidos a unos 10

millones, es decir, a rnenos de la rnitad de 10 que se producia en epoca normal.
Las causas de esta decadencia van a ser analizadas mas adelante, como asi­

mismo las medidas que es necesario tornar para impedir que esto continue y para
obtener que, por el: contrario, la mineria nacional resurj a airosa de su estag­
namiento y entregue aJ pals mayores disponibilidades aun que las que proporcionaba
en 1943.

*
* *

Para apreciar mejor la necesidad que existe de ayudar a la mineria nacional,
que como hemos dicho, tiene la ventaja sobre cualquier otra actividad de propor­
cionar de inmediato divisas .al pais, querernos destacar que nuestra Balanza de

Pagos ha ido descendiendo considerablemente en los ultirnos afios, al extrema que
en 1946 ha terminado con un saldo pasivo de 40 millones de d61ares, segun se

desprende de la ultima memoria del Banco Central, que dice textualrnente: "La
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:;Baliinzi-de Pages, ha tornado un desarrollo marcadamen te desfavorable y su saldo
. ._,

i pasiv�f' que ha tenido qu�,cubrirse 'Con reservas monetarias, ha sido de cerca de
" 4Q millones de d61ares .

; Y mas adelante, al referirse al presupuesto de divisas, establece que hay un

saldo de arrastre de autorizaciones de importaci6n concedidas en 1946 y por cu-

biirse en 1947, estimado en 80 millones de d61ares.
.

Conviene destacar todavia, que si aplicaramos con toda honradez las obliga,
ricnes que nos imponen los acuerdos de Bretton Woods, este saldo en contra au­

mentaria considerablernenre, por cuanto hasta este momento, haciendo caco orniso
del espiritu de los 'acuerdos, continuamos utilizando con extrema rigidez el control

para los perrnisos de importaci6n, 10 que esta refiido a nuestro juicio, con las dis­

posiriones fundamentales a que adhiri6 nuestro Gobierno.
En efecto, el inforrne que sobre el particular present6 La delegaci6n chilena

que asisti6 a las conferencias, dice 10 siguiente: "Sin embargo, en el periodo transi,
torio de cinco afios, a con tar desde el cornienzo de las operaciones del Fondo, ("e
refiere al Fondo Monerario Internacion al) los paises podran mantener los controles,
establecidos, con el compromise de ir eliminando los pracedimientos que sean contra­

riosalos prop6sitos enunciados, tan pronto como sea posible, aun antes de expirar
el referido piazo" .

'; Puede observarse que la idea basica fundamen tal del acuerdo es la de "ir eli­

.. minando" paulatinarnenre las restricciones y no sera posibJe, por consiguiente,
mantener estos en todo su vigor hasta. el {ll timo instan te, como 10 estan haciendo

algunos organismos gubernamen tales.
Tal rnedida no s610 es contraria a la buena fe con que, se ha pactado, sino que

·

tambien puede provocar dificnltades econ6micas graves, motivadas po� la supresi6n
: brnsea de los con troles al termino de los cinco afios, situaci6n que es precisamente
la que ha querido evitarse.

·

De todo 10 dicho, se desprende que la alarmante escasez de divisas tiende a

� sgravarse cada vez mas, colocando al pals en una situacion bien incierta.

Como no hay la mas remota esperanza de que nuevas fuentes de producci6n
,

l'engln a tonificar la Balanza de Pagos, tendremos que resign arnos -S1 no se

; arude a la mineria- a en trar en un forzoso proces 0 de deOaci6n que alcanz6 a
·

iniriarse con Ia severa restriccion de algunos creditos, 0 bien nos veremos forzados
i adisminuir nuestro standard de vida hasta lirnites que constituiran, a no dudarlo,
: un fuerte y pesado sacrificio colectivo.

*
* *

Analicemos ahora por que se ha ,producido la cnsis minera.

Recordemos que cuando en cualquier fabrica sube el costa de producci6n,
-ya sea por las alzas continuas de sueldos, jorn ales e impuestos, 0 por el valor de
la materia prima- esra se defiende aumentando automaticamen te, y tal vez en

, mayor proporci6n, el precio de venta de su producto.
A su turno, si Jos agricultores hacen presen te que ya no les conviene sembrar

trigo-por ejemplo+- porque la sernilla y la mano de obra han subido demasiado,
el Gohierno, ante los antecedentes del caso, les fija un precio minirno -que paga
fina1lllente el p{lblico- y que los compensa, por 10 general, con creces, de Ills

posibles perdidas que hubietan podido experimental'.
� 'r: ,r.

t !'_'
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Desgraciadamente, ala mineria no le ocurre 10 mismo, por cuanto se encuentra

irnposibili tada para elevar el precio de los productos, por ser ellos fij ados en el
mercado internacional.

Fue asi c6mo durante el periodo de la guerra, la mineri a tuvo que enfrentarse
al grave problema de ver alzarse incesan temen te los jorn ales, los m ateriales de
trabajo y los impuestos, sin poder recurrir, como las demas actividades, a 'lin au­

mento del precio de sus productos,
Sucedi6 asi 10 que tantas veces se ha dicho, pero que conviene repetir aqui:

fa industria extractioa se vi6 obligada a producir a.precios de guerra, y a vender a pre­
cios de paz.

Fue, pOI' consiguien te, la unica actividad que no pudo defenderse de los altos
costos de producci6n y careciendo de recursos para hacerlo -porque Ie han sido

negados por sistema- tuvo que caer forzosamen te en la postraci6n en que hoy

r
"

*
* *

se encuen tra.

Ya destacamos -al hablar de nuestra Balanza de Pagos- que el pais se

encuentra abocado a una situaci6n delicadisima por la falta absoluta de divisas,
Establecimos que en 1946 el deficit va a ser por 10 menos de 40 millones de

d6lares.
Pues bien, los 21 millones de d61ares que la mediana y pequeiia mineria llega.

ron a producir en epoca normal, estan reducidos, hoy dia, a mas 0 menos 10 millones,
10 que significa una disminuci6n de mas del cincuen ta por cien to.

Si se procediera a otorgar a la mineria tarifas que compensaran el alza de los
costos de producci6n, ella volveria a entregar al mercado las divisas ya perdidas
mediante el estimulo de precios remunerativos, las provincias del Torte respon­
derian nuevamente, comoIo han hecho en otras epocas de aflictiva situaci6n, a

estabilizar con su esfuerzo y producci6n I<\. vida econornica del pais.
Por 10 demas, cualquier ayuda fiscal que se realice es recuperada, con creces,

por el erario nacional, ya que la nueva disponibilidad de veinte 0 mas millones de
dolares que se obtendria, serviria para traer mercaderias del extranjero que pagan
fuertes derechos de aduanas, los que el Fisco j arnas percibiria desde el instante en

que s610 la producci6n de las divisas mineras podria perrnitir la en trada al pais de
dichas mercaderias.

*
* * •

Hay numerosas soluciones inmediatas que sin desembolsos de ninguna especie
podrian venir en ayuda de la pequefia y mediana rnineria.

Ellas se refieren principalmente a obtener un abararamiento de los costas de

producci6n que estan considerablemente recargados en impuestos, tarifas portuarias,
leyes sociales, �tc_

Hace algun tiernpo atras, el ex Ministro de Econornia don Pedro Alfonso,
envi6 al Congreso un proyecto de ley, solicitando la exenci6n para Ja mineria de

varias medidas tributarias, que en conjunto la aliviaban en mas de 10 millones de

pesos al afio.

Desgraciadarnente, en los momentos mismos en que el mencionado l\1inistro

proponia al Congreso esa rnedida, existian, en ambas Camaras, varios proyectos•

de ley emanados unos del Ejecutivo y otros del Legislativo, en los cuales se proponia
nuevos gravamenes que para la grande, mediana y pequefia mirieria significaban,
-en caso de aprobarse+- un a sangria de '397 millones de pesos anuales,
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, iitl�:�a �u� eficaz de contribuir al abaratamiento de los �ostos, es �ro­
ftitl:1tiJ9;m�canlzac16n d� las fae�as, y� q�e gran parte �e .los trabajos se efectuan

f;.�9I'��re en for�a rUd.lInen tarra y siguiendo procedimien t.os de avance y ex­

; �tS6UJ. qpe provienen, indudablernen te, de la epoca colonial.
( :!,'�ila.Cajade Credico Minero pudiera continual' la politica que ya habra ini­

cWlQ §n el sell tido de facili tar a los mineros, a preci'o de costa y con facilidades de

p�g� huinches, perforadoras, etc., se obtendria un gran beneficio, que redundaria
in4udablemente, en el aumento de la produccion.

r
• *

* *
�-

I�
OtrO heche que perturba e1 desarrollo normal de la industria extractiva y que

podr!� corregirse de inrnediato, 10 constituye la anomalia de los medios de trans­
,

por�! tanto maritimes como terres'tres,
Sobre1os primeros podemos deszacar el hecho curiosa que trasladar una tonelada

dt mi1}eral desde cualquier puerto del norte hasta lasfundiciones de Chagres y Naltagua,
IS filM caro que lleoar ese mismo mineral desde Antofagasta a cualquier puerto de
EE. UU. de Norteamerica'.

g�to se debe a que nuestra Ley de Cabo taje obliga a los armadores nacionales
.

a mantener a bordo una tripulaci6n tres veces mayor que la necesaria. Esta ley se

•
dict6 en tempo de cesantia y aun no ha sido derogada .

Ea lo que a transpor tes terrestres se refiere, la falta absoluta de carniones,
; ,neuiilaticos y repuestos hace que los pocos que poseen estos elementos cobren

. p�ecio�,enormds por el aplaneo de los minerales, al extreme de haberse paralizado
sumerosas faenas por el alto costa de los fletes.

ELse obtuviera del Consejo Nacional de Comercio Exterior que autorizare un
�

mayornumero de importaci6n de estos elementos de trabajo, la competencia haria
abaratar considerablernente los transportes y numerosas minas reanudar ian sus

faenas, aparte de otras que instalar ian nuevos trabajos, seducidas por el aliciente
del buen precio que estan adquir iendo casi todos los metales en el mercado exterior.

;Ie
* *

Pero es evidente que el mayor estirnulo para que la mirieria prospere sin ne­

Cfsidad de recurrir al auxilio fiscal, es otorgarle tarifas remunerativas. Esto se

puedeobtener facilmente perrnitiendo que la pequefia y mediana m ineria dispongan
libremente de sus dolares para venderlos a aquella personas que deseen traer al
-pals articulos como autom6viles de lujo, radios, sederias, etc.

A
En la. actualidad se les permite a los mineros entregar sus d6lares con un 20%

, de sobreprecio y des tinarlos a la adquislci6n de un grupo de mercaderias sun tuarias
quehaes.tablecido el Consejo Nacional de Cornercio Exterior.

-;

*
* *

Uttest!mulo considerable para la producci6n de mirierales de plata, 10 consti-

,:�ye,elpxoy�tto de acufiaci6n de monedas de este metal, presentado a In. conside­

.J.lClj:.�I�I-se.nadO por. el parlame.ntari� don Miguel Cruchaga Tocornal, y q�e
��e g_} ��_8nte ha sido combatido, sin que hasta ahora haya una explicacion
'-'a �'

'

'-��q�)�stifique la oposicion que se le hace.
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Para el pais seria de considerable in teres cambiar las monedas de cobre en

circulaci6n POl' monedas de plata, to que no s610 acarrearia la iniciaci6n de gran
numero de faenas de explotaci6n argentifera, sino que obraria tambien como factor
psico16gico en la opini6n publica al ver reaparecer en la circulacion nuestra antigua
moneda de plata.

No nos extendemos mas sobre esta materia, a fin de no cansar a los colegas
que nos escuchan ; pero los que se interesen por este aspecto de la cuestion, pueden
considerar 10 que sobre el particular se dice en el estudio que. ha 'editado la Sociedad
Nacional de Mineria y al que nbs hemos referido al comenzar esta charla.

*
* *

,
, .

La solucion definitiva del problema minero la constituye, sin duda, el estable­
cimiento de fa Fundicion Nacional de Minerales, recien acordada por el Gobierno,
pero que debe ir unida necesariarnen te a la instalaci6n de una Refineria Electro.

linea, que perrnita separar la barra de cobre para dedicarl a a 1a industrializaci6n,
elaborando con ella todos los articulos que el pals requiere.

Un calculo aproximado nos perrnite asegurar que se puede disponer mediante
el proceso integral indicado, esto es, Fundicion, Refineria Electrolitica e Industria.
lizaci6n, de una utilidad anual superior a cien millones de pesos, que perrnitira no

s610 pagar a los mineros una buena tarifa sino crear un fondo de emergencia que
servira para con tinuar otorgando un buen precio a los productos mirieros, aun
cuando el valor de ellos decaiga algunas veces en el mercado in ternacional.
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Santiago, 28 de Mayo de 1947.
'c. F. C.
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