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LA DEFENSA CONTRA El. «DUMPING-
[.-— CONSIDERACIONES GENERALES

En este estudio no se trata de considerar las normas generales a que obedece
lo que se llama el sistema clisico proteccionista de la industria nacional, en contra-
posicion al régimen del libre cambio, sino del objetivo mds limitado de examinar
los medios ideados en Chile y en el extranjero para defender esa industria en contra
de un fenémeno, producto de causas artificiales o de circunstancias anormales, que
la coloca en situacién de incapacidad de competir en el mercado interno con las
importaciones extanjeras, y al que comGnmente se conoce con ¢l nombre de «dum-
ping».

A primera vista parece sencillo el sentido de esta expresidn que, en general,
quiere significar el hecho de vender en el extranjero a un precio inferior al estable-
cido para ¢l mercado nacional.

Pero ella no es propiamente una definicién que tenga los caracteres precisos
para senalar exactamente un problema tan complejo como es el sdumping», y que
sirva para definir las distintas situaciones,

En efecto, hay casos en que la venta al exterior a precios inferiores no es «dum-
ping» y se explica naturalmente, dentro del juego normal del comercio, ya sea por
modalidades circunstanciales més favorables del mercado exterior: como la cuantia
de las 6rdenes, plazos de entrega, formas de pago, etc.: o por la necesidad de afron-
tar en un mercado exterior una baja provocada por una mejoria de sus condiciones
productoras.

Casos hay también en que la igualdad y aun la inferioridad de los precios del
mercado interior no excluyen la idea del «dumping», come cuande una industria
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hace el «dumping» en su propio mezado, vendiendo por debajo de su costo de pro-
duccion. ‘

Es indispensable que la reduccidén de los precios del articulo importado proven-
ga de medidas artificialmente adoptadas o de circunstancias anormales, v que tenga
por consecuencia hacer caer los precios en el mercado de destino por debajo del ni-
vel considerado como indispensabie para permitir que la industria afectada pueda
subsistir,

L] objetivo del «dumping» ha side principalmente el estabilizar la produccidn
v aliviar el mercado doméstico de stocks excesivos; v su practica ha sido general-
mente calificada de competencia desleal en las legislaciones nacionales v en las con-
ferencias internacionales.

En su aspecto general el «dumping» puede resultar, bien sea de medidas toma-
das voluntariamente con ¢l objeto determinado de permitir esta forma de compe-
tencia o bien, del aprovechamiento de hechos fortuitos o de circunstancias acciden-
tales y pasajeras.

l.as primas, oficiales 0 no, acordadas a la produccidén o a la exportacion; las
devoluciones de industria a industria por las ventas al extranjero; las reducciones
de tarifas de transportes para las exportaciones, son las mas lmportanteb de las
formas de «dumping» senaladas primeramente.

La depreciacion de [a moneda del pais exportador; la necesidad de reducir stocks
excesivos, son de la segunda categoria.

El «dumping> es, pues, una {orma de competencia artificial o anormal.

La practica del «dumping», o sea, en sentido vulgar, el vender més barato en
los mercados extranjeros, es tan antiguo como el sistema mercantil, ¥ sucesivamente,
cada nacién industrial ha sido acusada de practicarlo.

[[.-ASPECTOS GENERALES DE LA DEFENSA CONTRA EL «DUMPING»

Los paises han comprendido la necesidad de defenderse ante un ataque que tiene
por objetivo la eliminacién en el mercado interno de la industria nacional ¢n com-
petencia con la industria extranjera.

L.as primeras leyes arancelarias contenian medidas para prevenir el «dumping»
por bonificacion (bounty dumping) v son muchos los paises que tienen una legisla-
cién semejante.

Se han establecido también en diversos pafses derechos especia]es en los casos
de importacién a menos del correcto precio del mercado o del costo de produccion
en el pais dec origen o de exportacion, y se han auterizado derechos o la exclusién
de las mercaderias en caso de discriminacién exterior o de importacidén de merca-
derfas en que la mano de obra sc encuentra en inferioridad de condiciones.

Después de la guerra v en el mas reciente periodo de depresion, se ha tratade
en diversos paises de impedir el «dumping» proveniente de la depreciacion de la
moneda de los pafses exportadores.

Las medidas anti-«dumping» se han establecido generalmente ‘en la forma de
disposiciones en las leves aduaneras. Tal es el caso de Estados Unidos, Inglaterra,
Europa, Argentina, China y Japdn.

En algunos otros se han dictado leyes de defensa de las industrias.
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En Europa el «dumping» ha sido combatido principalmente por el corntrol
general de las tarifas, por decretos o dispesiciones administrativas, v en forma me-
nos general, por Jeyes formales.

A esto se han agregado Gltimamente las restricciones en los cambios v la adop-
cién de los sistemas de licencias o cuotas de importacion, dirigidos principalmente
a combatir el «dumping> por la depreciacién de la moneda del pais exportador,
que han servido para limitar o terminar cualquiera importacién indescable.

{1] —CLASIFICACION Y MEDIGS ESPECIFICOS DE DEFENSA

Se distinguen diversas clases de «dumping> segiin sea el aspecto en yue el fe-
ndmeno se presenta o es originado.

Hay dumpings temporales que proceden de causas accidentales, como crrores
en la apreciacidén de las demandas, o fluctuaciones imprevistas de las mismas, o del
propdsito de tomar un mercado y alzar en seguida los precios.

Puede producirse el «dumping» en forma més estable en los casos de sobre-
extensién de la superficie cultivada o de las plantas manufactureras, o en los casos
de sobre capitalizaciones de la industria que obliga a producir en gran escala y a
vender a cualquier precio para dar una retribucién a las inversiones.

El dumping erdinario (real dumping) es «la venta de mercaderias importadas
a menor precio que en el del mercado de su procedencia o del precio al por mayor

«<en el pais de su produccion». Esta es la doctrina que se consigna en la legislacion
de Canada y Terranova. '

Inglaterra considera el «dumping» ordinario como la venta u oferta de vender
a precio inferior ‘al costo de produccion.

Estados Unidos aplica derechos en casos fundamentalmente idénticos a los que
considera Canada, pero si no se conoce el precio del mercado exportador, se consi-
dera el precio de costo como el punto de referencia.

Australia distingue entre «derecho dumping»> y un «dereche dumping bajo
el costor, Ll primero se aplica, cuando las mercaderfas se venden a un importador
a un precio de exportacién que es menor que el precio corriente de plaza. El segundo,
cuando las mercaderias son vendidas a un importador a un precio de exportacion
gue es menor que un razonable precio de venta.

La China contempla la aplicacién de derechos a las mercaderias importadas,
cuando el precio al por mayor en China es menor que el de ia misma mercaderia
en el mercado principal del pais exportador, o en el mercade de cualquier otro pais
fuera de China; o bien, cuando ese precio es inferior al costo de produccion.

Las leyes japonesas de 1920 y 1926 aplican derechos en el caso.de que alguna
importante industria del Japén esté amenazada por la importacién de mercaderias
a un precio desleal, o por la venta a ese precio incorrecto de mercaderias ya impor-
“tadas. .

El «dumping> por bonificacién, (Bounty dumping), que significa la importa-
cién de mercaderias que en el pais de origen o de exportacién gozan de ventajas
artificiales como ser bonificaciones, subsidios o premios, fué una de las primeras
formas de «dumping>. :
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Estados Unidos en 1894 previno el «dumping> en et azicar desde puertos eu-
ropeos en que se otorgaban bonificaciones (bounties) cel Gebierno.

Contra esta especie de «dumping» se han dictado medidas en Inglaterra, Es-
tados Unidos, Nueva Zelandia, Sud-Africa, Egipto, India, Austria, Bélgica, Che-
coeslovaquia, [rancia, Polonia, Portugal, Espafia, Suiza, Turquia, Argentina, China
y Japdn.

Estados Unidos, Inglaterra v FFrancia han llegado hasta a considerar como un
«dumping> de esta naturaleza, la depreciacion de la moneda de los pafses exporta-
dores. )

El derecho compensador que se emplea generalmente en esta especie de «cum-
ping>, es gencralmente igual a la cuantia de la bonificacion.

Hay ciertos pafses en que se considera ¢n forma especial cl «dumpmg en el
flete (freight dumping) o sca, el subsidio o ayuda que significan las {acilidades que
se otorgan en las tarifas de transportes o ‘etes en los paises exportadores o de pro- -
cedencia del articulo. Tal es el caso de Australia, Nueva Zclandia v la Argentina.

Existe tamhién una forma de «dumping» que se verifica mediante el embarque
de mercaderias en consignacién, (consignment dumping), que se vende después a
precios més bajos que los razonabies.

Canada, Australia, Nueva Zelandia y Sud-Africa consideran especialmente
esta forma de «dumping». '

Se distingue también el «dumping> en ia manufactura, (dumping materiais duty).

Para el caso en que, ¢n su produccién o manufactura, obtengan ventajas in-
debidas las mercaderfas que pasen por otras etapas de manufactura o remanufac-
tura en paises distintos del originario de la materia prima, se han establecido, en
algunos paises como Australia, Estados Unidos, inglaterra y Nueva Zelandia, me-
didas con el objeto de evitar esta concurrencia indebida.

Casi todos los paises que han legislado sobre el «dumpings han establecido
medidas para evitar la importacién de mercaderfas de paises de morieda depreciada,
que es lo que contituye el «dumping» por los cambios, (exchange dumping).

I.a legislacion que se inicid después de la guerra para prevenir la caida de la
moncda alemana, continud progresando en el reciente periodo de depresién.

Algunos paises como Austria, Inglaterra v Estades Unidos, han protegido
sus industrias contra lo que se llama el dumping seciad, {social dumping), o sca, la
entrada de mercaderfas de paises en que las condiciones sociales o del trabajo son
tales, que permiten un costo de produccién muy bajo.

1V- MEDIDAS DEFENSIVAS GENERALES QUE COMPRENDEN TAMBIEN EL ¢DUMPING?

En algunas legislaciones la importacién estd sujeta a clausulas inas generales
que las aplicables al simple dumping, v se refieren a una exclusion de las mercaderias
o a la imposicion de derechos en caso de importacion desleal, indebida, discrimina-
toria, anormal o innccesaria.

En Estados Unidos. Canada, Inglaterra, Estado Libre de Irfanda, Australia,
Nueva Zelandia, India, Bélgica, Francia, Alemania, Espafia, Suiza y Japdn, tienen
una legislacién que abarca la defensa de la industria, tanto en el mercado doméstico
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amenazado en alguna de las formas va enumeradas, como c¢n el mercado extranjero,
en caso de medidas adoptadas que afectan al comercio nacional en el extranjero.

Otros pafses, para detener la importacién indeseable, han establecido los sis-
temas de cuotas de importacion, licencias de importacién. control de los cambios
y otros medios de fiscalizar o excluir las importaciones que se cstiman perjudiciales.
Tales son Austria, DBélgica, Bulgaria, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Alemania,
Hungria, Italia, Latvia, Lituania, Paises Bajos, Persia, Polonia, Rumania, Espafia,
Suecia, Turquia, Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Nicara-
gua, Paraguay y Uruguay.

Medidas de esta naturaleza pueden perfectamente usarse para remediar el
«dumping» o impedir cualquier especie de internacidén que se considere perjudicial.

V.—LA LUCHA INTERNACIONAL CONTRA EL «DUMPING? .

Sin duda, gue la mejor manera de combatir el «dumping» es llegar a determi-
nar sus causas, procurando una razonable v discreta inteligencia entre los producto-
res de los distintos pafses mediante acuerdos que corsideren las diversas circuns-
tancias de los mercados v que otorguen una situacién de ijgual competencia de los
articulos importados v exportados, fijando precios y excluyendo la concurrencia
desleal. Ese tiempo estd lejano aun.

Hasta hoy solo se ha podido obtener un resultado faverable en la Convencion
del Aziicar de Bruselas que establecio la supresién del «dumping» de bonificaciones
directas e indirectas y para la regulacién de los derechos de internacion. Esta Con-
vencion fué integrada por Alemania, Austria-Hungria, Bélgica, Espafia, Francia,
Inglaterra, Italia, Paises Bajos v Suecia, v posteriormente, aceptada por Luxem-
burgo, Pert, Rusia v Suiza. Se establecié una ofensiva que cfectivamente supri-
mid el dumping en el azlGcar por largos afics.

Otro caso semejante fo tenemos en el pacto del dzoe realizado en 1929 en que
me cupo actuar, y merced al cual hasta ahora s¢ han mantenido para los distintos
articulos de la industria precios uniformes, eliminando absolutamente el «dumping»
que se ejercia dentro de cada pafs extranjero aun por productores nacionales en con-
tra de connacionales.

También se han hechos esfuerzos para encontrar un remedio al «dumping?,
mediante acuerdos especificos més generales v completos gue abarquen toda la in-
dustria de los distintos paises.

Bajo los auspicios de la Convencién para la Proteccién de la Propiedad Indus-
trial realizada en Parfs, modificada en Bruselas y después en Washington y La Haya,
se formd la Unién Internacional para la Proteccién de la Propiedad Industrial.
37 paises formaron parte de la Convencion de 1925.

El articulo 10 bis de la Convencién contiene las siguientes resoluciones: «Los
« paises contratantes se obligan a asegurar a los nacionales de la Unién una pro-
teccion efectiva contra la competencia desleal. Cada acto de competencia, con-
trario a la honrada préctica en asuntos industriales o comerciales, constituye un
« acto de competencia desleal».

La Conferencia Internacional de Finanzas reunida en Bruselas en 1920, acordd
una resolucién propiciando que cada Gobierno deberfa abandonar todas las medi-

&
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das artificiales que ocultan la situacidn verdadera de la industria, entre las cuales
se incluye el abaratamiento artificial de ciertos articulos, vendiéndolos por debajo
del precio de costo.

En la Conferencia Econémica Mundial de Ginebra de 1927, el «dumping»
fué discutido, v se adoptaron resoluciones gue significan una condenacién tan ab-
soluta como es posible para los que lo practican, como igualmente se dieron reco-
mendaciones para que se adopten sélo las medidas necesarias en su defensa.

El Comité Consultivo Econdmico de la Liga de las Naciones, reunido en Gine-
bra en 1928 adoptd la siguiente resolucion:

«El Comité reconoce que en muchos casos, la elevacion de las tarifas hace po-
« sible, a causa de los altos precios que se mantienen en el mercado internacional,
« la venta de mercaderias en el extranjero a precios artificialmente bajos, ¥ que la
« préctica del «dumping» que resulta frecuentemente tanto, de una exagerada ta-
< rifa como de otras medidas artificiales, es una seria amenaza para el comercio
« internacional. Por esta razon, el Comité Econémico invita a cooperar en las in-
« vestigaciones que se realizan acerca de la relacién entre las medidas anti-dumping
« y la correcta aplicacién del procedimiento de la nacién més favorecida, mediante
« un estudio especial de los hecheos con miras de llegar al plan definitivo para miti-
« gar los efectos perniciosos del dumping».

Se considerd igualmente este problema en el Segundo Comité de la Asamblea
de Trabajo y Economia de la Liga de las Naciones, en septiembre de 1930, y en la
Conferencia Imperial Econdmica Britdnica de Otawa en 1932

Desgraciadamente, todas estas resoluciones, tan justas y honorables en teoria,
no han tenido una aplicacién practica que determine para el comercio internacio-
nal normas que eliminen la mala fe o el apravechamiento de circunstancias favo-
rables para imponerse al competidor. L_a lucha por el mercado, ia necesidad de ven-
der a toda costa v a cualquier precio, ha predominado en la realidad de las relacio-
nes comerciales internacionales.

VI.-—LEGISLACION EXTRANJERA CONTRA EL «DUMPING»

Los paises extranjeros que poseen una legislacién especial contra el «dum-
ping»> son relativamente numerosos. Tal es el caso, especialmente de Alemania, Aus-
tralia, Austria, Bélgica, Canada, Espafia, Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia,
Japén, Nueva Zelandia, Polonia, Portugal, Suiza, Checoeslovaguia, Unién Sud-Afri-
cana y Yugoeslavia.

1.° Legislacién alemana--La lev de tarifas aduaneras dispone que las mer-
caderias procedentes de paises gue tratan a los barcos o productos alemanes en
condiciones menos favorables que las de otros paises, deben pagar una sobretasa
cue llega hasta dos veces el derecho correspondiente, o una sobretasa igual al valor
total de las mercaderias mismas.

Un Decreto de 1932 autorizd al Gobierno para establecer una sobretasa de
igualaciéon sobre [a importacion de mercaderias originarias de paises, cuyo signo
monetario estd debajo de la paridad del oro, v para elevar los derechos de las mer-
caderias originarias de paises con los -cuales Alemania no tiene tratado comercial
o que no acuerde a Alemania el tratamiento de nacidon mas favorecida.
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[.as importaciones alemanas estan sometidas al mas rigido control de cambios
desde julio de 1931.

Se ha establecido un sistema de licencias para ciertos productos.

2.0 Legislacion australiana.--La legislacion australiana contra el dumping
es extrermadamente severa. Autoriza al Gobierno ya para impedir la importacién
de mercaderias que tienen por objeto hacer el dumping, ya para imponer a estas
mercaderias derechos de aduana compensadores.

El impedimento de importacién puede hacerse, cuando se reunen las circuns-
tancias siguientes:

a) Que la venta de la mercaderia destinada a Australia debe hacerse a un pre-
‘cio tal que, si se le compara con el precio del mercado interior del pais exportador
o de otros paises productores, no deja ningn margen de beneficios.

b) Que la operacion debe tender manifiestamente a eliminar en forma desleal
una industria australiana de su propio mercado.

¢) Que la industria nacional amenazada debe ofrecer un interés efectivo para
el pafs y estar bien dirigida.

En los casos que se citan a continuacidn, por el contrario, no pueden estable-
cerse sino derechos de aduana compensadores:

a) Cuando la venta para Australia se hace a un precio inferior que el precio
de reventa de la industria exportadora. exista o no una industria australiana in-
teresada. ,

b) Cuando la venta de la mercaderia destinada a Australia se hace a un precio
menos elevado, en el momento de la expedicidon, que el vigente en el mercado inte-
rior del pais exportador, si con ello puede perjudicarse una industria australiana;

¢) Cuando se trata de importaciones de mercaderias que han pagado un lete
inferior a la tasa que se aplica normalmente el dia de la expedicién a causa de una
subvencién o de una prima otorgada, a los armadores, al capitén, a los agentes, o a
los cargadores, siempre que, como en el caso precedente, por este hecho, una indus-
tria australiana corra el riesgo de sufrir un perjuicio.

d) Cuando la depreciacién de la moneda del pafs exportador permite vender
en Australia a un precio susceptible de dafiar una industria australiana; y

e) Cuando existe depreciacién de la moneda de un tercer pais de donde el ex-
portador ha recibido las materias primas, que han servido para fabricar las mer-
caderias expedidas para Australia.

No parece que hasta ahora ¢l gobierno australiano haya hecho uso contra el
dumping de la facultad que le acuerda la ley de dictar prohibiciones o restricciones
a la importacion, pero si, ha recurride frecuentemente a los derechos compensa-
dores.

3.0 Legistacién austriaca. —La ley aduanera austrfaca no considera sino- dos
formas de dumping:

a) El dumping resultante de las primas de exportacién; y

b) El dumping que puede ser provocado por el hecho de que el pais exporta-
dor no haya ratificado la convencién internacional sobre la jornada de ocho horas,
v posea sobre esta materia una reglamentacion que Aje una jornada mucho mas

- larga de trabajo diario.
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En estos dos casos, el Gobierno federal tiene ¢l poder de establecer sobretasas
de compensacion.

4.0 Legislaciér belga —El Gobierno belga estd autorizade por su legislacién
interna para establecer derechos compensadores a las mercaderfas que provengan
de paises que beneficien con primas directas o indirectas, ya a la produccién, ya
a la exportacidn. Puede igualmente imponer derechos especiales a los productos
originarios de paises, cuya moneda esté depreciada.

En suma, la ley belga permite luchar Gnicamente contra el dumping derivado
de primas y contra el dumping derivado del cambio. Se ha aplicado ésta con rela-
cibn a Alemania, Austria, Espafia y Checoeslovaquia.

5.2 Legislacién canadiense.—La legislacion canadicnse permite la, aplicacién
de derechos anti-dumping:

a) Cuando las mercaderias expedidas al Canadé son vendidas a un precio no-
tablemente inferior al precio vigente en el momento de la exportacién en el mercado
interno del pais de origen, siempre que se trate dec mercaderias fabricadas igual-
mente en el Canadi; y

b) Cuando la moneda del pafs de exportacién ha sufride una sensible depre-
ciacion.

El Gobierno canadiense ha hecho uso frecuente de los poderes especiales que le
confiere esta legislacion, especialmente con relacién a ciertos productos americanos
y+a mercaderias belgas, francesas e italianas.

0.0 Legislacién espanola. —El Gobierno espafiol estz autorizado para imponer
derechos adicionales anti-dumping, por una parte, a las mercaderfas que gozan
en su pais de origen de una prima de exportacién, y por otra, a las mercaderias ori-
ginarias de paises, cuya moneda esté depreciada a lo menos en un 70%, con relacién
‘a su parte legal.

En virtud de esta legislacion han sido aplicadas sobretasas a numerosos paises,
cuya moneda se habia depreciado, y especialmente a Alemania, Bélgica, Francia,
[talia, Portugal, Rumania y Turquia.

7.0 Legislacién de Estados Unidos—-La legislacidn de los Estados Unidos con-
tiene disposiciones que contemplan especialmente el dumping vy, ademas de éstas,
prescripciones generales contra toda forma de concurrencia deslzal, las que podrian
ser utilizadas, llegado el caso, para luchar igualmente contra el dumping.

Las disposiciones especiales en cuestidn, pcrmiteﬁ al Gobierno federal establecer
derechos compensadores a las mercaderfas extranjeras gue son vendidas a los Es-
tados Unidos a un precio inferior al precio corriente en el mercado interno del pafs
de expedicién, para las mercaderias idénticas o simplemente andlogas, cuando de
ellos puede resultar un perjuicio para una industria que exista en el pais o bien cuando
con cllo se entraba la creacién de una industria nueva.

En cuanto a las prescripciones generales, autorizan ellas no solamente para
impener dercchos adicionales, sino también para establecer una prohibicién pura
y simple, en el caso de gue se constate en la importacién de este pafs una forma
cualquiera de concurrencia desleal, ya tenga ella por efecto lesionar una industria
americana viable o impedir su creacion, va tenga por efecto restringir o monopolizar
un comercio o una industria en los Estados Unidos. '

El dumping de los cambios no estd previsto expresamente. Pero parece que
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pudieran aplicarsele eventualmente las prescripciones generales analizadas més
arriba. ‘

Como se ve, la legislacién anti-dumping de los Estados Unidos es muy amplia.
Sin embargo, parece que no se ha hecho uso de ella hasta ahora, salvo tal vez con
relacién a ciertas mercaderias rusas.

8. Legislacién francesa—l.a ley de tarifas aduaneras de 1910 autorizé al Go-
bierno para imponer derechos para compensar las bonificaciories directas o indirec-
tas de exportacién.

La tarifa revisada de 1927 autorizd la imposicién de derechos, la prohibicitn
de importacién y el control de las importaciones mediantes el régimen de licencias,
en algunas circunstancias excepcionales capaces de producir una grave perturba-
cibn econdmica.

Pero se le habia prestado pecca atencidén al dumpihg en [rancia hasta 1931
en que la situacién de los cambios obligh a imponer schretasas de compensacion
de los cambios.

Con el objeto de contrarrestar las bonificaciones ctorgadas por los Gobiernos
alemén y checoeslovaco a los productores de malta, [Francia impuso sobretasas
a la importacién de ese producto, y se establecieron también derechos sobre las
mercaderias importadas de Marruecos que gozaban de primas de exportacién o
ventajas similares.

En Agosto de 1931, el Gobierno, haciendo uso de una facultad muy general
contenida en el Codigo de Aduanas, establecié ¢l régimen de licencias y cuotas de
importacién, bajo ¢l cual, ciertos articulos sélo podian entrar en cantidades de-
terminadas basadas en el término medio de los embarques durante un perfodo de
afios anteriores. N

[tl sistema de cuctas se extendid en 1932, v ahora se aplica a una parte aprecia-
ble de mercaderias manufacturadas y de productos agricolas.

En el afiy 1931 se autorizé al Gobierno para someter al régimen de licencias
de importacién, en Francia y Algeria, todas o cualesquicra mercaderias originarias
o procedentes de pafses, donde los controles de cambio impiden el cobro de los cré-
ditos franceses.

En el afio 1933, y por ese afio, se establecid que los importadores de cualquier
articulo sometido a licencia, podian ser ohligados a pagar un impuesto, cuya cuantia
deberd ser fijada por decreto.

9.0 Legislacién inglesa—Iin Gran DBretafa pueden establecerse derechos de
aduana compensadores a los productos extranjeros que se importan a un precio
inferior al precio de costo, que lo {ija la ley en un 959, del precio al por mayor que
tenga al salir de la [abrica los productos similares destinados al consumo interno
del pafs de expedicién. Sin embargo, es necesario, ademaés, que las importaciones
asi efectuadas sean susceptibles de perjudicar seriamente una industria nacional
dirigida en forma conveniente y que la imposicjon de un derecho compensador pueda
molestar en forma demasiado grave a la industria, que, en Gltimo caso, emplea las
mercaderias gravadas, como materias primas para sus productos.

10. Legislacién japonesa—I=1 Gobierno japonés tiene la facultad de someter
a derechos anti-dumping:
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a) A las mercaderias extranjeras que en su pais de origen gozan de una prima
de exportacién; y

b) Los productos importados a un precio exageradamente bajo, cuando de
elio puede resultar un perjuicio para una industria nacional importante. En este
Gltimo caso, el derecho compensador no debe tener por efecto hacer subir el precio
de tales productes a un nivel superior a aquél que se considera como su justo
precio.

11. Legislacién neo-zelandesa—La legislacién neo-zelandesa prevé la imposi-
cién de derechos compensadores en los casos siguicntes:

a) Cuando se vende una mercaderfa a Nueva Zelandia a un precio inferior a su
costo de produccion.

b) Cuando al mismo tiempo, en ¢l mercado interno del pais exportador de las
mercader{as, se hace su venta a un precic inferior al precio corriente, a condicidn,
sin embargo, de que cstas mercadeifas sean producidas igualmente en Nueva Ze-
landia; y

¢) Cuando la moneda del pafs de expedicion estd depreciada. En esta Gltima
hipbtesis, el derecho compensador que esté fijado de antemano por la ley, es pro-
porcional a la depreciacién sufrida por la moneda.

12. Legislacién polonesa—iin Polonia sdlo se reprime el dumping que resulta
de la concesién de primas oficiales o secretas, cuando se produce sobre articulos
originarios de paises que no tienen tratados de comercio con este Estado.

13. Legislacién portuguesa—La ley portuguesa considera Gnicamente el dum-
ping por medio de las primas de exportacién. Permite la aplicacién de un derecho
adicional igual al monto de estas primas.

14. Legislacién suiza—El Conszgjo federal estd autorizado para tomar todas
las medidas que juzgue Gtiles, en el caso en que la accién de las aduanas suizas [uere
entrabada por las primas a la exportacién o beneficios andlogos acordados a las
mercaderfas importadas. Puede asi, en esta hipdtesis, imponer tanto prohikiciones,
contingentamientos o cualesquiera otras formalidades, como también derechos com-
pensadores.

15. Legislacién checceslovaca-—En Checoeslovaquia, el Gobierno puede ya es-
tablecer derechos especiales, ya tomar cualquicra otra medida de proteccién contra
los productos de las industrias extranjeras que hagan una concurrencia exagerada
a las industrias nacionales correspondientes, debido a las ventajas que aquellos sa-
can de condiciones sociales de trabajo menos estrictas que las impuestas a estgs
Gitimas, o bien a las facilidades u otros beneficios que pueden otorgarle a la expor-
tacion de su territorio nacional, o bien al beneficio que les procura la depreciacion
de su moneda.

16. Legislacién Sud-africana—La legislacién de la Unién Sud-Africana auto-
riza el establecimiento de derechos. anti-dumping en los casos siguientes:

a) Cuando se trata de mercaderfas vendidas a la Unién a un precio inferior
en mas de un 5% al precio ordinario y corriente en el mercado interno del pais de
expedicidn.

b) Cuando se trata de la importacién por mar a una tarifa menos elevada que
la tarifa normal.
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¢) Cuando a las mercaderias recibidas se les otorga una prima cualquiera en
el momento de su exportacion; y

d) Cuando la depreciacion de la moneda del pais de produccién, de fabrica-
citn o de exportacién permite la introduccidn en la Unidn de mercaderfas a un pre-
cio inferior al de los productes similares importades de pafses, cuya moneda, con
relacién a la divisa sud-africana, no ha sufrido una depreciacién de mas del 5%

En todo caso, es necesario per otra parte que las operaciones corsideradas sean
susceptibles de perjudicar a una industria establecida en el pafs y que la imposicién
de un derecho anti-dumping no sea contrario al interés ptblica.

17. Legislacion yugoeslava.—-La ley aduanera yugoeslava otorga al Gobierno
el derecho de aplicar una sobretasa a los productos extranjeros que, en su pafs de
origen, se beneficien con una prima de exportacion u otra ventaja cualquiera.

Del rapido anélisis gue precede se puede concluir que, hasta ahcra, las diversas
legislaciones extranjeras contra el dumping son extremadamente variables y tra-
ducen claramente las diferentes definiciones que se han dado de esta palabra. Sin
embargo, ellas sefialan una orientacién bastante clara hacia una unificacién de estas
definiciones. Asi parece serlo para las legislaciones australiana, canadiense, sud -
africana y americana, que, en sus lineas generales, se acercan en forma muy sensi-
ble.

VII.—EL PROBLEMA DE CHILE

He creido conveniente hacer esta exposicién del dumping en sus aspectos prin-
cipales, con el objeto de que se le dé al problema toda la importancia que encierra.

En mayor o menor grado, scgiin sea la industria de que se trate, un dumping
bien dirigido, si no tiene defensa en el pais atacado, puede producir perturbaciones
primero, la parélisis en seguida y después [a destruccién de la industria contra la
cual se dirige en el mercado nacional.

El dumping es un arma terrible, especialmente cuando se dirige en contra de
un pafs como el nuestro de economfa débil, en que la industria se encuentra en es-
tado de organizacién incipiente, sin grandes capitales, con un mercade de consumo
pequefio y sujeto a contingencias desconocidas en los grandes paises industriales,
que son los que principalmente ejercitan e! dumping.

Hemos visto ya como esos grandes paises, cuando son a su vez victimas del
dumping, se defienden adoptando medidas aun las més extremas.

Ahora ha llegado el momento de preguntarse de qué medios pedria valerse el
Estado de Chile para defenderse del dumping de paises extranjeros.

En las relaciones internacionales la politica del «dumping» se asemeja un tanto
a la concurrencia desleal en las relaciones comerciales entre particulares.

Si un Estado ejercitara la politica del «dumping» en contra de otro con ei cual
hubiere celebrado tratados comerciales con fijacién de las tarifas, el Estado afec-
tado podria perfectamente considerar ¢l «dumping» como motive de ruptura de
ese tratado, porque es perfectamente inadmisible que un Estado, después de ase-
gurar su mercado interno, trate de arruinar la competencia en el extranjero, vendiendo
a precio vil los objetos que vende a precios efevados en el interior.

Estimo, sin embargo, que debe prescindirse de una accién politica del Gobierno
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fundada en la violacién del espiritu de los tratados comerciales por parte de los
paises que practican el dumping. LClla no darfa otro resultado que entablar una
polémica ingrata, sin consecuencia practica alguna.

En efecto, el Gnico caso posible de una reclamacion de esta especie seria aquél
en que un Gobierno ligado al nuestro por un tratado, otorgara primas directas que
afectaran los precios del mercado chileno, y que estas primas [ueran piblicas o con-
fesadas, y ademas discriminatorias en contra de Chile.

Pero el caso es muy diverso, pues esas primas se conceden en una forma general
y dentro de un sistema de reserva que impide conocerlas exactamente.

Iniciado un procedimiento de ese género, la gestidén terminaria en un «impasse»
por fa simple negacion de la prima de exportacién por parte del Gobierno extran-
jero, o de su caracter discriminatorio.

Pero hay otras consideraciones que no hacen aconsejable un procedimiento
semejante, [Zn efecto, el caso de las primas o bonificaciones directas es el de menor
importancia, pues son las medidas indirectas adoptadas por los Gobiernos extran-
jeros, como la depreciacién de la moneda, los acuerdos de industria a industria, y,
principalmente, el acto de una industria privada que decide unilateralmente vender
bajo su precio de costo, lo que constituye el método més frecuente y peligroso del
«dumping». Esos casos excluyen naturalmente la responsabilidad directa del Es-
tado del cual procede el «dumping».

Estos son los motivos por qué no se ha intentado hasta ahora remediar el fe-
némeno por medio de una representacién ante el Gobierno de donde procede la mer-
caderia que practica el dumping.

El Gobierno que se siente afectado por un «dumping» contra su industria,
seglin la regla general, se defiend:: unilateralmente, adoptando la legislacién que
estima necesaria para el resguardo de sus intereses en contra de las maniobras des-
leales exteriores.

Eliminada entonces la posibilidad préictica de eombatir el dumping mediante
una accidén que encontrara apoyo efectivo en el Derecho Internacional, no queda
otro camino que recurrir a los medios gue ¢l propio Estado puede darse.

Hasta 1928, no cxistia en nuestro pais legislacion alguna’ que significara una
defensa de la industria nacional en contra de las importaciones desleales.

L1 22 de Febrero de ese afio, se dictd la Ley N.» 4321, sobre Arancel Aduanero,
cuyo articulo 9.2 contenia una disposicién que decifa a la letra:. .. «AUTORIZASE,
¢ ASIMISMO, AL PRESIDENTE DU LA REP{IBLICA PARA ALZAR HASTA EN UN TREINTA
¢ Y CINCO POR CIENTO LOS DERECHOS DE INTERNACION DE ARTICULOS ANALOGOS
« A LOS QUE EL PAIS PRODUZCA EN CANTIDAD SUFICTENTE PARA SU ABASTECIMIENTO,
« AUTORIZACION QUE QUEDARA SUBORDINADA A LOS REGLAMENTOS QUE, EN CADA
& CASO, DICTE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA REGULAR EL PRECIO DE LS-
« TOS PRODUCTOS. . . ». ‘

Esta disposicion, en cuya dictacion intervine, consultaba una proteccion mo-
derada, pero en ese momento suficiente, de la industria nacional, inspirada no en el
propésito de combatir el dumping que en esa épaca no existia o no habia tomado
el desconcertante desatrollo actual, sino en el de reforzar el principio técnico funda-
mental de los derechos aduaneros, que es el de igualar los costos de la produccidn
interna con los de los otros palses importadores.



264 Anales del Instituto de Ingenieros de Chile

Esta disposicion, reproducida textualmente en los aranceles posteriores, ha
permitido defender en algunos casos las industrias, pero por la limitada elevacién
de tarifas que autoriza es manifiestamente insuficiente para combatir el dumping
en la forma y condiciones en que actualmente se practica.

Posteriormente, el 19 de Abril de 1932, se dictd la Ley N.° 5,107 sobre opera-
ciones de Cambios [nternacionales, y mediante ella se di6 a la Comisién de Cambios
Internacionales, entre otras, la {acultad de controlar las exportaciones y autorizar
la importacion de mercaderfas s6lo en casos determinados, como por ejemplo, cuando
se trata de mercaderias provenientes de paises que compran productos nacionales
similares por mayor valor.

Es indudable que las facultades que la Ley 5,107 concede a la Comisién de
Cambios Internacionales, pueden servir para regular las importaciones de cualquier
pais; pero, en si, este es un procedimiento demasiado inestable en un sistema de
defensa que requiere una mayor continuidad en su aplicacién, v tiene ademas el
inconveniente de que si no existe un convenio de compensacion, se consideran las
medidas restrictivas como discriminatorias, con sus consecuentes dificultades de
orden politico ¥ comercial.

En el mismo afio de 1932, con fecha 5 de Julio se dicté el Decreto-Ley N .o 138,
por medio del cual se establecié en Ghile en régimen de Licencias y cuotas de im-
portacion.

Las disposiciones de este Decreto-ley fueron méas tarde textualmente repro-
ducidas en la Ley N.© 5,202 de 18 de Julio de.1933, reglamentada posteriormente
con fecha 15 de Scptiembre de 1933, por el Decreto N. 1027 del Ministerio de Ha-
cienda.

El texto Llc, la ley es cl siguicnte: «Art. 1.° POR EXIGIRLO EL INTERES NAGIONAL,
€ Sl AUTORIZA AL PRESIDENTE DE LA RUEPUBLICA, PARA QUE SUBORDINE LA IMPOR-
€ TACION DE DETERMINADOS ARTICULOS, AL OTORGAMIENTO DE LICENCIAS DE IM-
¢ PORTACION, FIJE LAS CANTIDADES TOTALES DE LOS DIVERSOS ARTICULOS SOMETIDOS
« AL REGIMEN DE LICENCIAS QUE PODRAN IMPORTARSE EN UN PERIODO DADO, Y ES-
© TABLEZCA LAS CUOTAS DE LAS IMPORTACIONES SOMETIDAS AL REGIMEN DE LICEN-
¢ CIAS QUE DEBAN ADMITIRSE DE CADA UNO DE LOS PAISES QUE PUEDAN PROVEER
€ LOS ARTICULOS DE QUE SL TRATA. LAS NORMAS A QUE SE SUJETARA LEL GUMPLI-
€ MIENTO DE LO DISPUESTO EN EL INCISO ANTERIOR, SERA LA QUE DETERMINE EL
¢ REGLAMENTO RESPECTIVO. ESTA LEY REGIRA 1IASTA QUE EL PRESIDENTE DE LA
« REPUBLICA, POR DECRETO, DECLARE GUE HAN CESADO LAS CIRCUNSTANCIAS DE LA
« ACTUAL SITUACION ECONOMICA QUE JUSTIFICAN SU DICTACION®.

Como se ve, se trata de una ley que concede amplias facultades al Goblemo
para establecer el régimen de licencias y de cuotas de importacion.

[n la situacion actual de nuestra legislacion para evitar el «dumping», si pres-
cindimos del régimen de cuotas que establece la ley citada, habria que recurrir, o
a la dictacién de leyes especiales en cada caso, que consultaran mayores derechos
aduaneros, o bien habria que entrar en ¢l camino de preparar y dictar leyes espe-
ciales contra el dumping

La dictacién de leyes elevando los derechos de aduana tiene graves inconve-
nientes: desde luego, su sola presentacién provoca una importacién considerable
de los mismos articulos cuya entrada se desea impedir, frustrandose asi el objeto
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de la ley; en otros casos, es deficil sino imposible fijar exactamente el monto de
elevacion de los derechos, pues se ignora en realidad a cuanto asciende la proteccion
que el articulo extranjero recibe incorrectamente.

As{, por ejemplo, Alemania da a su industria de exportacién una prima deri-
vada de su sistema monctario para pagar la mercaderfa alemana, que se calcula
en un 309, del valor de la mercaderia, pero ademds otorga primas especiales de ex-
portacién a ciertos articulos mediante un régimen reservado que impide conoccer
cudles son esos articulos y cudl es la bonificacidn,

En otros casos, la elevacion de los derechos deberfa alcanzar tales proporciones
que se llegarian a establecer derechos verdaderamente prohibitivos, como terwdria
que suceder en el caso de proteccion contra los articulos procedentes clel Janén,
que estd bonilicando su industria de exportacion en términes que significan de un
30 al 509 del valor de la mercaderia.

La dictacion de una legislacién anti-dumping es indudable que podifa estable-
cer un sistema téenico semcjante al establecido en otros paises con todas las ventajas
de una organizacion perfectamente adecuada; pero, en el caso nuestro, considero
que esa legislacién que habrfa que preparar primero, para correr €n seguida todo
los tramites de una aprobacion legislativa, ro tendria utilidad practica, pues no
podria ofrecer mas que los medios de proteccion clasicos: la elevacion de los derechos
aduaneros y la restriccion de las importaciones indeseables.

Establecidos los inconvenientes del sistema de elevacién de los derechos, es
indudable que no habria mayor ventaja en una muieva legislacién, ya que los tér-
minos en que estd coneebida la Ley N.© 5,202, son tan amplios en el sentido de la
restriccién de la importacién que permite considerar y combatii el dumping en
cualquier forma en que se presente.

Estimo que la defensa del dumping en nuestro pais debe organizarse precisa-
mente sobre la base de la aplicacién inteligente y decidida de este régimen de li-
cencias y cuotas de importacién, gue es un sistema de ficil establecimiento y cuya
accién se caracteriza por su eficacia y rapidez.

Someter un articulo al sistema de contingente significa que ese articulo no
‘puede ser internado durante el tiempo fijado. sino dentro del liinite de la cantidad
que le-ha sido sefialada.

[l régimen de contingentes ofrece un clemento de organizacion de la produc-
cion interna; procura la normalidad de las corrientes comerciales: estimula el esta-
blecimiento de consorcios internacionales que racionalizan la industria impidiendo
las maniobras desleales: crea, una base muy sélida para las negociaciones comer-
ciales entre los pafses, corrigiendo los saldos desfavorables de la balanza comercial,
y, finalmente, tiende a establecer y mantener un nivel alto en los salarios.

En la aplicacién del régimen debe tratarse de perjudicar lo menos posible a
los paises extranjeros, adoptando como regla general el no hacer ninguna distincion
entre los pafses importadores. El volumen de los contingentes debe calcularse con
amplitud para no introducir perturbaciones innccesarias en las corrientes de inter-
cambio. El contingente debe impedir las importaciones anormales, permitiendo las
normales, pues tiene por fin directo limitar las importaciones abusivas y desorde-
nadas.
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La organizacién del regimen tiene que variar segin se trate de productos agri-
colas o de productos industriales.

Los contingentes los establece el Gobierno unilateralmente, o bien, previa ne-
gociacion con los importadores principalmente para establecer las modalidades de
su aplicacibn.

Los contingentes se establecen por periodos variables.

Es muy importante observar que el régimen de cuotas de importacién no debe
significar un alza visible de los precios internos de los productos con detrimento
de los consumidores.

A este respecto, la disposicion del arancel aduanero ya citada, subordina la
proteccion al reglamento que en cada caso dicte el Presidente de la Reptblica para
regular los precios, v aunque nuestro sistema de licencias y cuotas de importacién
no contierie una dmpowcnon semejante, dentro de la amplitud de las facultades por
él concedidas al Ejecutivo, cabe ese control de precios de la producién interna
v debe ser ejercido en cada caso.

Pero el uso que hasta aqui se ha hecho de la Ley N.° 202, no ha sido precisa-
mente muy amplio, ¥ sélo se ha referido, generalmente con fines distintos de los de
defensa contra el «dumping», a muy contados articulos, como el azicar. Parece
que no se hubiere comprendido en su valor exacto el alcance de este régimen o no
se hubiere tenido confianza en los resuitados de su aplicacién.

Sin embargo, cufin distante esta de la verdad esa subestimacion o desconfianza
en el régimen de licencias o cuotas de importacién.

Francia, en una crisis tan grave como la de 1930 y 1931, en que su territorio
fué inundado de mercaderias de todas las procedencias que se vendfan a cualquier
precio, no trepidb en establecer los contingentes, aun cuando no contaka con una
base legal muy sélida, y pudo asi amparar perfectamente todas sus industrias. Se-
tenta decretos someticron a contingentes las materias més variadas v de las 7,000
partidas de que consta el arancel aduanero, 1,200 quedaron sometidas al nuevo
régimen.

Este mismo régimen ha permitido al Peri amparar eficazmente, mediante
decretos dictados desde el afio pasado, su industria textil seriamente amenazada

la competencia desconsiderada de los articulos japoneses similares.

Atendiendo a sus saludables efectos en la economia francesa, casi todos los
economistas, aun los que critican el sistema desde otros puntos de wvista, reconocen
que en verdad, el régimen de contingentes ha salvado al pafs.

Asi, refiriéndose a este régimen, Joseph Caillaux ha dicho:. .. «Sistema deli-
cado, cuyos inconvenientes no desconozco, pero que parece imponerse por lo menos
« provisionalmente como medio para poner fin a la anarqufa econdmica en que
« se debate el mundos.

Y Julien Durand, ex Ministro de Comercio, ha reconocido las bondades del
sistema al decir: «Es incontestable que los contingentes de importacion han pro-
« tegido el mercado nacional contra una afluencia anormal de productos, que nues-
« tros competidores querfan vendernos no sblo a precios bajos, sino a cualquier
< precio».

Por su parte, M. Auge-Laribe ha dicho que «el sistema de contingentes es un
« sistema de regulacion y el mejor que hasta hoy se haya discurrido».
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Si se estimulase la accién de los industriales para formar un plan general v pedir
en seguida al Gobierno una politica més decidida, no sélo podria obtenerse la anu-
lacién completa del dumping en Chile, sinc una defensa mas amplia, y podria lle-
garse a formar una agrupacién més perfecta, mas definida v mds especializada de
la industria nacional.

Las circunstancias actuales hacen también ver la necesidad de ir preparando
la defensa de nuestra industria contra peligros ue no se ven ni lejanos ni muy ima-
ginarios. Las recientes trepidaciones de los mercados mundiales, la baja de todos
los indices de consumo en la mayoria de los grandes pafses productores, como en
Estados Unidos, por ejemplo, hacen muy fundado el temor de quienes creen en una
nueva depresion préxima, que ya algunos se anticipan a denominar la «depresién
Roasevelt», seglin la expresion de Mr. Bertrand Snell, miembro de la Camara de
Representantes de Washington.

La inquietud de las esferas politicas v bursatiles de Estados Unidos parece
justificar ampliamente tales temores, v ya el Senador Ellison D. Smith Presidente
del Comité Agricola, considerando el problema que se plantea al algodén, aboga
en el Senado norteamericano por dar a este produc'to un precio doméstico alto,
que permita exportar el excedente a bajo precio v asi competir con el extranjero
en condiciones méas favorables. '

Ante el peligro evidente que constituye para nuestra incipiente industria y para
la economia chilena en gencral, una posible nueva depresién, que encontrarfa actual-
mente al pais sin ¢l auxilio extraordinario de los empréstitos externos gue ingre-
saron a su haber antes de la crisis mundial, se hace ahora necesario, como UGnico
recurso, concentrar todos los esfuerzos en vitalizar y organizar nuestro mercado
interno. '





