Ley de Riego e informe de la Com:s:on
desngnada por el Instltuto para su estudlo

'Ej sefior Ministro de Fomento, d_on Rica,rdu Bascufdn, con feuhzi_lS de
Junio de 1937, pidié al Instituto de Ingenieros de Chile, el nombramiento de
una Comisidn gue colaborase con el Ministerio en el estudio v d-ef-@adho de
la Ley de Riego, cuyo proyecto fué enviado al Congreso Nacional en 2 de Ju-
nio ide 1936.

La Comisidn nombrada por el Instituto d.f: In‘cremeros compuesta por
lo-; seflores : : :

Manuei -Ossa Covarrubias;

Hernin del Rio; y.

Franoisco Javier Dominguez,
presentd el informe <que. a continuacién se inserta ¥ lque  foé qomc:udo
por e] Instituto de Ingenicros a la consideracidn del Supremo GO_b;emo.,

Se incluye en esta publicacién el Proyecto de Ley del Gobierno a que se
refiere el informe mencionado.

MENSAJE
Conciudadanos del Senado y de la Camara de Diputados:

Después de kasi ocho afios de vigencia de la Ley 4,445, sobre construe- -
cidn ‘de obras publicas de regadio, la experiencia recogida ha inducido a mi
gobierno a ecmprender la tarea de reformarla, en interés del mejor fomento
de riego nacional.

Entre la Ley N¢ 4,445, promulgada con objeto de dar cumphmlento al
plan extraordinario de ¢bras pliblicas dictado por Ley N2 4303, de 15 de
Febrero de 1928, y ¢l proyecto adjunto, encoatraréis "diferencias funda-
mentales que. especialmente dicen relacidn con el servicio de las deudas de
regadio, con la proteccién de los intereses particulares, con la seguridad
de las inversiones fiscales, iy por filtimo, con la mejor distribucion de las
agtas y ‘mayor aprovechamiento de los terrenos de tiego obligatorio.

IComparativamente a lo establecido en la legislacidn vigente, ¢l proyec~
to que tengo el honor de proponeros cstablece las siguientes prescripciones:

- a) Ya no se somete a los interesados un anteproyecto como. bajo el
régimen de la Ley N7 4,445, sino un proyecto definitivo, De este modo los
interesados pueden decidir con pleno conocimiento;

b) Solamente se ofrece a los interesados la conbtruomon de obs ras que
en el proyecto han demostrado ser econdmicas, esto es, que amportan crea-
cion de riquezas. :



186 . ANALES DEL INSTITUTO DE INGENIEROS DE CHILE

¢) La obra ya no se divide mds en regadores, sino en partes o accio=
nes. Por tanto, los pagos que efectuardn los interesados constituyen direc-
tamente una amortizacién del wvalor de la obra;

‘d) La zona de riego obligatorio sblo se . fija promsmnalmente en €l

- proyecto. Su fijacion definitiva tiene lugar después de terminada la explo-
tacién de las obras por el Estado; ‘

e) Kl perfodo de explotacién por el Estado es f]emblne puede a]a igar=
se 0 acortarse, segun las caracteristicas de la obra;

1), Se disminuye el tipo de interés y amortizaciéh de la obra, que ]d Ley
N® 4,445 fija en 5-1 por ciento. [Z1 proyecto propoie un 3-1 por ciento; y

g) Se establece una servidumbre, en lugar de la ex-propiacidn, en los
casos en ique la ocupacidn de los térrenos pernfite su cultno al |prop ‘etario, en
‘clertas épocas. '

Llamo especialmente -vuestra atencion sobre la importante rebaja del
servicio de las deudas de regadio, reforma que concuerda con la politica -
serrmd'a, constantemente por mi gobierno en el sentido de abaratar xl crédito
como eficaz medida de fomento de la produccion.

Tsta rebaja no es, con todo, el tnico aporte del Estado a la ejecucién
de esta clase de obras. Son ademés de cargo del Fisco, sin reembolso, el
mayor costo real de las obras con relaciéon al que aceptaron los Canalistas
al aprobar el proyecto, y los intereses del capital que se invierte en la cons-
truccién durante el tiempo que demora ésta, y la explotacion de las obras
por el Estado.

Considerable importincia tienen las dis=posi-ci0ﬂes que tienden a uni-
formar la unidad de medida de las aguas en las corrientes afectadas con las
ohras, v que reglamentan la intérvencién xque compete a la autoridad ad-
ministrativa en la distribucién y policia de las corrientes de uso priblico.

Por este medio se solucionan difieultades de orden legal y administra-
tivo que hoy dia aparecen insalvables y ‘que se refieren especialmente a] con-
flicto que surge en una corriente en xue hay derechos de agua en uso con
obras aparcuntes cuando se constryye én ella una obra piblica mediante la
cual es posible entregar agua a un miayor nimero de nuevos regantes, La
comunidad que forzosamente se establece entre antiguos y nuevos derechos
no puede solucionarse sino por el establecimiento de un tipo comin de me-
“dida de las aguas y por la intervencién de los organismos técnicos del Esta-
do que, por el simple hecho de haber estudiado el proyecto de las obras, es-
tin en las mejores condiciones para aplicarlo eficientemente.

Hay también una novedad remarcable en las servidumbres especiales
que se establecen en beneficio de las obras pliblicas de riego, y icuya aplica-
cién en las chras de Ca.m]!'lOS durante muchos afios, no ha dado origen a di-
tieultad alguna.

Por dltimo, quicro dirigir vuestra atencidn hacia el autzculo transito=
rio que faculta al Presidente de la Repiiblica para hacer aplicable la ley al ré-
gimen' de las obras ya construidas, ' =

Esta disposicidn es indispensable para el arreglo de pmbﬂﬂmas neit-
mulados con més de 20 afios de aplicacién de legislaciones diferentes w que.
hoy dia no admiten otra soluuon (ue el sistema contemplado en cl pro-
yecto de ley adjunto.
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Dado el considerable volumen de construcciones emprendidas en aquel
fargo penodo de tiempo, me atrevo a calificar de esencial diche articulo tran-
sitorio para wna cumplida realizacién de los fines del proyecto.

Al somieter a wvuestra aprobacién un proyecto de fomento que da in-
tervencidn al Estado en obras gie tienden a valorar exclusivamenfe bienes .
de un grupo de diudadancs 3 veees une solo, debo haceros presente que di-
cha intervencién se -justifica principalmente porque ellas son «irectamente
reproductivas, importan creacién de riquezas, y porque al propio tiempo
que sus beneficiarios deben reembolsar al Fisco su walor, los impuestos di-
rectos e indirectcs que nacen al constituirse el nuevo nficleo de produccitn
agricola, representan para el mismo Fisco una ganancia positiva. .
En consecuencia, someto a vuestra consideracidn el siguiente;

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1 Ll estudio, la ejecucion y explotacitn de las obras de riego,
los mejoramientos. y ampliaciones de las cbras existentes, los saneamien-
tos-de los terrenos agricolas v en general todas las obras de la Hidrdulica
Agricola, gue se ejecutan con intervencidn del Estado se someterdn a las
preseripeiones de la presente lay.

Art, 20 Si el proyecto definitivo de la ohra qie se estime convenienzs
efectuar con su presupuesto demostrare qué su realizacion es econfmica, se-
rd sometido al conocimients de los aifectados en la forma v plazos que iije
el Reglamento, a fin de que puedan formular _las'o-‘b'serrvacioilcs que-le me~
rezcan, ¥ hagan waler sus derechos, :

Art, 3¢ Cada obra ge dividird en partes ahuiota% o acciones, las que sc-
-ran distribuldas entre las diversas propiedades, en conformidagd al Regia-'
amenio. ) :

El valor de las diferentes partes o acciones serd invariable v unifo_rmc
para ¢l total de la obra. '

“Art. 4* En el proyecio se determinard el valor definitivo de L’de. accion,
deducido, del valor total de las obras y de la extensidn de la zona afectada
obligatoriamente por ellas, que se fijard, provisoriamente en dicho provecto,

Se entiende por wvalor total de las obras el que se §ije en el presupuesto
oficial de elias con todos sus derivados, obras, accesorios yI expriopiaciones.

En el proyecto se fijard también <l plazo durante el cual se explotarin
las obzas por el Estado.

Art. 3 Si en la zona de Tiego obhgatono existieren terrenos, que se-
giin €l provecto. exigieren una modificacién ‘o formacién previa antes de ser
cultivados, el Presidente de la Repitblica qgueda autorizado para postergar,
respecto de sus propictarios, en la forma que determine el Reglamento, has-
ta por un plazo de 3 afios, la fecha inicial de los paO'os a que se refteren los
articulos 24 y 25 de esta ley.

Art. & [El proyecto se considerard aceptado si los propletarjos que lo
im'pugnaron o que formularon observaciones, no aceptadas por el Depar-
tamento de Riego, no alcanzaren » representar el 51 por c1ento de log terre~
nos kue se Deneficiarin con las obras.

En caso de tratarse de me;oramnento de obrag existentes, se requerira
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para considerarlo aceptado, el voto favorable de los interesados. que repre-
senten el 66 por ciento de los derechos de agua constituidos.

Si en las obras «de mejoramientos ge regasen ademds nuevos terrenos,
el proyecto deberd ser también aprobade por los nuevos regantes de acuer-
do con lo dxsip;uesto en el inciso 1? de este articulo.

En las comunidades que no tengan un representante autorizado, co-
sresponderd dicha representacién al comunero que pague mayor contribu-
cion de bienes raices, o, en su defecto, al ocupante que designe la autoridad
administrativa del Departamento, de entre los mas antiguos, ‘

Art. 7° Rechazado un proyecto en la forma-establecida en el articulo
anterior, solo podri ordenarse su ejecucidn, si el Premdenbe de la Rrepubhca.
estima que thay interés general para realizarlo.

Art. 8 Las obras ‘cuyos proyectos demostraren ique son antieconimi-
cos, .podvz’tn realizarse sélo cuando revistan interés general calificado, en
cada caso, por una ley especial, la que ordenard la eJecucwn de la obra v.
fijard el valor por accién que deberdn reembolsar al Fisco los arfectados por
ella. _ :

Art. 92 Si al someterse un proyecto al conocimiento de los finteresados,
uno o varios declaran que con.trnbmran con una fraccién de su costo, dicha
suma se destinard a amortizar tOtal\mentc el niimero de acciones que co-

~rresponda al valor de la cuota entregada.

Las sumas con que contribuyan los particulares se integrardn en arcas
fiscales, debiéndose consultar el mismio valor en el’ Presupuesto Ordinario
de la Nacién, a fin de que su inversion se realice en la mls_,ma forma que la
de los fondos fiscales. ‘

Cuando la suma ofrecida por los interesados sea superior al 25 por cien-
to del presupuesto oficial de la obra, serd éste motivo de preferencia para
la construccién de ella.

Art. 10. Cumplidos los trdmites indicados en la presente ley, y los que
) senale el Reglamento, para que pueda realizarse una obra deberd ser apro-

bado su proyecto por el Presidente de la Repfiblica, quien ordenard su eje-
cucién cuando lo estime conveniente. _

La resolucifn del Presidente de la Reptblica que apruebe el proyecto
fijard provisoriamente la zona obligatoria afectada por las obras.

Art. 11, Se entiende por zona obligatoria la superficie de- terrenos que
son afectados por las obras a que se refiere la presente ley. Esta zona se
fijard en la forma que determine el Reglamento.

Los propietarios de los predios comprendidos en la zona indicada en el
inciso anterior quedardn obligados a reembolsar al Fisco el valor corres-
pondiente de la presente ley. -

Art. 12. Los propietarios de los denecno% de agua en uso, pcl manentes
o eventuales, jque tengan obras de aprovechamiento, quedardn eliminados de
todo gravamen que provenga de la construccién de las obras que se.ejecu-
tem,.sin perjuicio de pagar al que les corresponda per las nuevas acciones
que suscribieren.

Los 'proptetarfoq e <derechos de agua que tengan plazos .pcnrhentcs pa-
ra ejecutar esas ohras quedarin comprendidos en lo dispuesto en el incizo
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anterior, si las ejecutaren dentro die los plazos establecidos en el tituio de
su. concesion,

En igual condicién quedaran aqucllos prqpnetarms wque - 1o temendo
plazo pendiente con ese mismo objeto estuvieren, sin embargo, ejecutando
esas obras, siempre que las completaren dentro del plazo de un afio, conta-
do desde la fecha de la promulgacidn de ests ley,

Art, 13. Cuando los interesados no dispongan de los derechos de agua
‘gue sequiere la obra, el Director del Departamento de Riego de la Direc-
-cion Geneéral de Obras Pablicas solicitard para ol Estado la respectiva mer-
ced de agua, en conformidad a las disposiciones legales wvigentes, 7 '

Art. 14. La merced de agna a que se refiere el articulo anterior per- .
" manecerd vigente mientras la obra se estudia, ejecuta y explota por ol (Ee-
tado ¥ se transffcnrd a los interesados al em.regarse el dominic de la
obra. : :

Esta transferencia estard exenta de los rmpuestt)a, legales.

Art. 13, Una wvez terminadas las obras, seran explotadas por el Es-
tado durante el Plazo Kque se fije en el proyecto definitivo; en conformidad
a lo establecido en el articulo 4° de la presente ley.

Podran declararse en Ex.plqatacwn por. el Estado el total de las Obras,
o por secciones ierminadas.

Art. 16, Durante la vexiplotdcmn de las obras ,por el Estado se orga-
nizard obligatoriamente con sus 1nteresado= una Asociacién de Canalistas,
de acuerdo con las prescripciones de la Lay Ne 2,139, de 9 de Noviembre
de 1908 v del Decrcto con Fuerza de Liey Nv 340, de 15 de” Mayo de 1931,

o las que se dicten sobre la materia.

{H1 Registro de accionistas serd promsorto Su fijacidn deim:twd se
hard en conformidad al articulo 19,

Del mismo modo, los interesados en obras que no sea propiamente de
riego v que se rijan por la presente ley, se constituirdn en Asociaciones

" en conformidad. a las leyves ecitadas en el inciso anterlor en Io que le Sean.
aplicables, cambiando el objetivo.

-81 se trata de un solo nuteresado se organizard la Acomacmn cuando

se divida el predio. :

Las comunidades que se encuentran comprendidas dentro de la zona
obligatoria’ afectada por las obras ingresarin tamhbién a la Asociacion de -
Canalistas. Si no tuvieren representante autorizado, corresponderd dicha
rqpresenhcmn al que designe e%.pecnlwmente la autorxd&d administrativa
entre log comuneros.

Art. 17, Los. representmlteq de-los incapaces quedan facu]td(lm espe
cialménte para aceptar el proyecto a que se refiere el articule 20 ide esta
ley, como asimisino para contraer las obligaciones que ella impone. '

Si los incapaces no tienen representante autorizado, podrd la autori-
dad administrativa requerir su designacién de la Justicia Ordinaria.

CArt 18 Terminada i cxplotaciém por el Estada de todas las seccio-

- ties en «que se divide 1a obra, el Presidente de la Rapihlica ordenamd la en-
trega definitiva a los interesados y fijara Ta zona definitiva obligatoria
afeciada por ellas y In deuda cofte&pon&ieute a cada p'rcd{o de acuerdo
Con el ndimero de acciones que a éste se destina. h '



190 ANALES DEL INSTITUTO DE INGENIEROS DE CHILE

H

Si ¢l costo efectivo de la obra con sus accesorios, gastos de expropia-
cién e inspeccién resultare inferior a la suma total adeudada -por ‘los
interesados, €l mendr costo obtenido se destinard a la amortizacién extra=
ordinaria de ila deuda.

Si la zona definitiva obligatoria resultare menor que la prevista en
el proyecto, el valor reembolsable correspondiente a las acciones que que-
den sobrantes, serd de cargo al Estado.

En caso que los interesades lo soliciten, el Presidente de la R|cpu'h]1-
ca podrd ordenar la entrega definitiva del total de la obra o de una sec-
cién terminada de ella, antes del plazo fijado en el proyecto y previo in-
forme favorable del Departamento de Riego,

Art. 19, Al hacer la entrega de las obras el Estado transferird a los
interesados el dominio de elias, con sus terrenos, usos y servidumbres| es-
tablecidas, autorizindose al Director del Departamento de Riego para
hacer la entrega y para otorgar las escrituras que sean necesarias.

Los interesados podrin requerir por si las inscripciones coucspon-
dientes en el Conservador de Bienes Raices respectivo. .

Sin embargo, el Estado se reserva el derecho de ampliar o modi fn:ar
las obras inientras dure el pericdo de pago de la deuda,

~Art. 20. Con la entrega de las obras a los interesados, queda termina-
da la responsabilidad del Estado. A

Art, 21, La zona definitiva obligatoria afectada po1 las obras a que
se refiere ¢l articulo 18, serd invariable. -

Las transferencias o transmisiones de los predios incluidos en la zo-
na definitiva afectada por las obras: no modificaran la distribucién de las
acciones, salvo las excepciones xue siguen: - :

Las acciones no podrdn transferirse separadamente de los predios (ue
forman la zona obligatoria sin aprobacidn previa del Presidente de la Re-
piiblica, y dichas transferencias no podrdn realizarse si el .ntmcsado no
se encuentra al dia en el servicio de su_deuda, :

En casos de divisién de un piedlo mclurldo 'en la zona obligatoria
afectada por las obras, la dotacidn de agua que se asigna a cada parte,
debera ser aprobada po\r el Derpartamcnto de Riego.

Toda ‘estipulacién que se edtablezca en contravencidn a cstas di 1spo-
siciones serq absolutamente nula.

Art. 22, Las Asociaciones estardn obligadas, cuando les hayan sido
entregadas las 'obras, g presentar al Departamento de Riego, en su debi-
da oportunidad, su presupuesto anual en e] que deberdin consultar los
fondos necesarios ipara la buena conservacién de las obras v, en general,
adoptar todas las medidas para una explotacién eficiente. :
"~ Sia juicio del Presidente de la Repriblica la explotacidn de las obras
y su conservacién, no se hace satisfactoriamente, el Departamento de Rie-
go, podrd tomar por su cuenta temporalmente las obras, cargando los gas-
tos a los asociados, sin perjuicio de poder aplicar la sancién del articulo
27, de esta ley.

Art, 23. Para los efectos de 1o dispuesto en el articulo anterior, el De-
partamento de Riego designard, cuando lo estime nee¢esario, un delegado
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que tendrd a su cargohla tuicion técnica de las obras desde su enirega a
ios mrLeu:sados, quicn fiscalizard la buena conservacidn y adecuada ex-
plotacidn, para <uyo efecto tendri derechp a asistir a las reuniones de la
Asociacion. .

La AsociaciGn deberd contribuir a loc; gastos que demande cl ‘mante~
nimiento del Delegado del Departamento de Rlego en la forma que el
Presidente de 1z Reptiblica determine, _ S

Art, 24, Declarada en explotacmn por el Istado una obra, o mna sec-
cion de ella, los interesados qtte se encuentren dentro de la zona obligato~
ria afectada pagardn al Fisco una cuota por accidn, para explotacitn, equi-
valente al 1 por ciento de su walor €l primer afio, de 2 por ciento el segundo
v de 3 por ciento el tercero y siguientes, hasta su entrega a los interesados.

Art. 25, La deuda contraida por cada mteresado con ¢l Fisco, se em-
pezard a servir a partir del cuarto afio desde la fecha de declaracion en ex=
plotacién de la seccidn de obras correspondientes v pagard en un plazo de
47 aftos con una <uota por accidn equivalente al 1 por ciente de su wvalor el
- cuarto afio; el 2 por ciento ¢l qmnto el 3 por ClEIltU el sexto y el 4 por cien-
to el séptimo y sigulentes, :

Dairante los afios 4% 53¢ v 69 c1tados se destinard ¢l 1 por ciento a amor~
tizacidn v el saldo a intéreses, ya partir del séptimo afio se conmderam un
servicio de 3 por ciento de interés y el 1 por ciento de amortlzacwn hasta la
total extincidn de la deuda.

Art. 26, Los pagos «e las cuota: a gue sé refieren los artlculos 24 ¥
25 de la presente ley, los efectuardn los interesados semestralmente en la
Tesoreria Comunal, en Jas fechas que determine ¢l Reglamento.

Los créditos correspondientes a las cuotas a gue se refiere ¢l inciso
precedente, tendrin los mismos caracteres, condiciones  privilegios de las
contribuciones fiscales y su pago se exigiri en la misma forma que la Iey
establece para éstas.

F1 certificado del Te%orero en que consta el no pago- de eqms créditos
servird de suficiente titulo ejecutivo.

De 1;?uale:, privilegios gozardn los créditos a que se reficren los articu-
los 22 y 23 de esta ley,

Art. 27. El Depd.rtameuto de Riego podrd privar de agua a los moromw'
en el pago de las deudas v en general a los infractores de las disposiciones
de la presente ley, de actierdo con ¢l Reglamento respectivo.,

Asimismo a todo accionista que alterare un marco o entrega para mo-
dificar la reparticidn, se le podrd aplicar ly sanckon det inciso anterior,

Art. 28 Los beneficiades con una obra de riego quedaran obligados 4
preparar sus terrencs para efectuar el riego en condiciones eficientes, du-
rante el plazo de explotacion por el Estado, debicntfo hacerlo anud,]mente en
una parte proporcional del total e sus terrenos,

CArt. 290 Los préstamos que pueda concedm— la Caja de Crédite Agra-
_rio para la habilitacidn de terrcnos, deberdn otorwarqé a hase de un pro-
vecto v presupuesto aprobado por el Departamento de Riego, el cual po-
drd fiscalizar su realizacidn,

© Art. 300 Si al expirar el plazo de explotacién de las obras@01’ el Es-
tado, algin tegante cuyo predio esté compremdido en la zona cbligatoria,
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no tuviera los terrenos preparados para su debido aprovechamiento, el
Presidente de la Repiiblica le aplicari lo dispuesto en el articilo 20 de la .
Ley N.» 4,174, de 5 de Septiembre de 1927, recargindole la tasa del impues-
to fiscal en .2 por-mil el primer afio y aumentdndo en 1 por mil mis por
cada ung de los afios siguientes.

- Art. 31. Para una mejor distribucién de las aguas en 10-5 catices natura-
les o artificiales afectados por las obras,-el Estado podra transformar los
derechos de agua de los antiguos y nuevos regantes a una unidad de medi-
da comtin. ' ;|

- Para efectuar la transformacién a que se-refiere el inciso anterior, el
Departamento de Riego confeccionard un proyecto que serd sometido
a conocimiento de los interesados. ‘

Dicho proyecto se considerard aprobado, si no lo i 1mpugnd:an la. mayo-
ria de los interesados que representan mds del 51 por ciento de los terrenos
que se riegan con dichos derechos. :

_Aprobada la transformacién antedicha, quedard definitivamente fijado
el equivalente en la nueva medida de la cantidad de agua perfeneciente a
los antiguos regantes y dierogados todos los roles o medidas de ciezechos que
sean incompatibles con dicha fijacion. : :

Art. 32, Si en conformidad a lo dispuesto en el articulo precedente los
interésados rechazarer la transformacién, podrdn expropiarse dichos de-
rechos, pagandolos de preferencia con acciones liberadas e las obras sin
perjuicio que puedan reclamar ante la- Justicia Ordinaria. Para é:cho efec-
to la presente ley los declara de utilidad publica.

Los trimites de la expropiacién no obstardn para que la distribucion
de las aguas se efectiie sobre la base del proyecto a |que se refiere el ar-

ticulo anterier, en tanto no Ihaya una sentencia definitiva que lo modi-
fique. ;

Art. 33. En los casos a[ectados “por las obras, ‘el Departamento de
Riego tendra la facultad de declarar ¢l rateo o turno de las aguas y de fis-
calizar a los organismos encargados por la ley para distribuirlas; pudien-
do stbstituirse a ellos cuando estime que no actlian eficientemente.

Art. 34. §i las obras afectan una o mds corrientes diversas o distintas ac-
ciones de un rio, la administracién de sus aguas iy reparto entre las diver-
sas Asociaciones, Comunidades y particulares podra estar a cargo de una

~Tunta Central de Vigilancia, que tendri las facultades indicadas en los
articulos, 829 y 837 del Codigo de Pmced1m1ento Civil Ej en el Reglamen
to res pectwo

La constitucién y funcionamiento dc estas Juntas se rcquan por ¢l
Reglamento de la presente ley. '

Art. 35. Para la conduccion e las aguas procedentes de dbras cons-
‘truidas en conformidad a la jpresente ley, se podrdn ocupar caucc:. natura-
les o artificiales de dominio particular..

' Los petjuicios e indemnizaciones que se causen con motivo de la ocu~
'pauon de cauces particulares, se avaluarin de acuerdo con o establecido
en la Ley N° 3,313 del afio 1917. :

Art. 36. El Departamento de Riego podrd imponer a los duefios de
derechos de agua en cauces naturales de uso publico, afectados por las
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" gbras construidas por el Fisco, la Obiida:::{')n de construir dispositivos de
caricter definitivo, que permitan regular y medir-las aguas de acuerdo
con los derechos en uso de cada uno.

En caso de infraccidn el Departamento de Riego podrd aplicar multas de
200 pesos a 1,000 pesos y suspender el aprovechamiento de las aguas mien-
iras no se dé cumplimiento, en la forma gue determine €] Regiamento.

- Art. 37. Se declaran de utilidad piblica los terrenos necesatios para 1a
rcalizacion de las obras a que se refiere la presente ley, como asimismo pa-
ra sy administracidn y mejoramiento en su explotacion por el Estado, en
el caso contemplado en €l articulo 19,

Art. 38. Las expropiaciones a que se refiere la presente 1ev se llevarin
a efegto de acuerdo con las disposiciones de la Ley Ne 3,313, de 29 de Sep-
tienthre de 1917 ¥ con el Decreto con Fuerza de Ley (N¢ 182, dc 15 de Mgyo
de 1931.

Para los afecfos del articulo anterior podran estaviecerse tanfb""én ser-
vidumbres forzosas que se ft*ramttaran en CDn,forlmdad a 10 dispuesto en €l
inciso anterior. :

Las servidumbres .a gque se reflere ¢l inciso anterior se constituiran
especialmente, cuando la ocupacion de los terrenos fuere intermitente . co-
mo en el casp de las zonas de inundacidn de los embalses, que en ciertas
épocas son parcialmente ootpadas por las aguas.

Art. 39, Los predios risticos deberdn penmitir la captacidn de agua~
“das, la extraccién de tierra, arena, piedra y demds materiales andlogos que
fueran necesarios pam fa conbtrnccmn v explotacidén ipor el Estado de las
obras. : : . : ‘

Ouedaran tamb ¥n somnetidos a la servidumbre del trinsito para «l
efects del acarree de didhos materiales ¥ de los qué pueden existir cn los
lechos de Tos rios o predios vecinos: .

Para avaluar estos materiales v la cnantia de los dafios que pudieran
causat su extraceidn v acarreo se proce'derzi en conformidad a los tramites
establecidos en la Ley N¢ 3,313, de 29 de Septiembre de 1917.

- También se podrdn expropiar los terrenos necesarios para 1a extrac-
cidn de las matleriales indicados en el inciso 19 en conformidad a lo dis
puesto en la ley antes citada.

Art..40¢ Los predios riisticos deberdn permitir €1.4ibre acceso v trin-
sito por ellos de las personas encargadas de electuar los estiudios de las
obrag v permitir tambi¢n los trabajos que €stos reguieran, :

Art. 41,51 se produjeran desperfecios o interrupciones en el funcio=
namiento de las obras o §i fuere necesarip cambiar el trazado se podrd
usar los terrencs contiguos indispensables para hacer las obras mecesa=
rias. En estos casos la Asociacién de Canalistas solicitard la intervencidn
del Departamento de Risgo, quien resolverd si la ocupacidn es provisoria
o definitiva  fijard la 1ndemmzac.on que, cada vez, correspondiere dar al
prﬂpretarxo del predio sirviente. :

Si éste no quedare conforme con el monto de la indernizacion, podri
recurrir a la justicia ordinaria, para que la fije, sin que esta reclamamon
obste para que se ocupen, desde luego, los terrenos,

Apt 42. El-aumento de caudal que pueden fener los cauceS naturalu,
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provenientes de las obras ejecutadas, en conformidad a la presente ley,
~debido a la influencia de los sobrantes, derrames o filtraciones, serdn de
uso publico y el Estado podrd concederlos oncrusamente a los particuia-
res, de acuerdo con el Reglamento. .

Art. 43. El Presidente de la Repiblica podrd reservar para las obras
que se ejecuten en Lonformldad a la presente ley, cuando sea neccsarie, '
las aguas de cauce de us0 publmo IqUe no Sean ajprovedhadas Asimismo
podrd declarar agotadas dlchas corrientes,

Art. 44, Correspondera al Departamento de Riego la administracién y
policia de todas las corrientes nacionales de uso pdblico y tendrd facul~
tad para fiscalizar las obras construidas o que se construyan en dichas co-
rrientes o las que puedan causar perjuicios a terceros.

$Si para este objeto hubiere necesidad de hacer gastos o trabajos que .
el interesado se megare a efectuar, dicho Departamento podrd imponer
multas de 200 a 1,600 pesos, hasta suspender la utilizacién de aquellas obras
en conformidad ai Reglamento.

Para el ejercicio de lag facultades que le confiere la presente ley, el
Departamento de Riego, o sus representantes, podrin requerir la fuerza
piiblica. Los gastos serdn de cuenta del infractor.

Art. 45. Ningan particular podré iniciar la construccién de una ohra de
embalse, cuya capacidad sea superior a 100,000 m3, sin estar autovizada su
ejecucion por el Presidente de la Repiiblica, previa aprobacidn del proyecto
respectivo por el Departamento de Riego, ¢l cual podra fiscalizar su cons-
truccidn a objeto de que se realice en conformidad al proyecto.

Esta intervencién, no imgportard responsabilidad] para el Estado, la
cual corresponders integramente al propietario de la obra, en caso de [o-
sibles perjuicios a terceros.

Cualquiera persona podrd denunciar la ejecucion de esta clase de obras
a la autoridad Administrativa, la cual, podrd ordenar su paralizacidn o pro=
hibir su utilizacién, cuando no se haya dado cumplimiento a lo dispuesto
en el inciso 1° del presente articulo.

Art. 46, La facultad conferida a la Direccién de Impuestos Internos por
el inciso 6° del articulo 17 de la Ley N¢ 4,174, sobre retasacién de hienes
inmuebles pedri solamente ejercitarse respecto de los predios beneficia~

“dos por las obras a que se refiere la presente ley, 4 afios después de la ini-
ciacidn del servicio de la deuda del predio correspondiente.

Art. 47, Para transferir los predios que estin afectos a las deudas es-
-tablecidas en la presente lely, deberdn los interesados acreditar estar al dia
en sus servicios, sin cuyo requisito los Notarios no podrin autorizar las
escrituras respectivas, ni los Censervadores de Bienes Raices inscribirlas,

Art. 48. Se hacen extensivas a los terrenos expropiados para las obras,.
" qie’ se ejecuten en conformidad a la ley, las prohibiciones y sanciones
impuestas por el articulo 17 del Cédigo de Mineria sobre las labores de in=
vestigacién y cateos de minas.

Art. 49. Tl cobro de las multas 2 que se refiere la presente ley se In-
ri por el Servicio Juridico del Departamento de Riego.

El infractor deberd pagar la multa en el acto del requerimiento o con=

signar el monto de ella flonuo del sexto dia después de la 113tm(,'1cm“, que
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podra hacerse por Catabineros ¢ por cfdula administrativa. La consigha-
¢ién se hard en la Tesoreria comunal respectiva y bastard para acrcditarla
¢l correspondierite recibo o comprobante del Tesorero.

- S el infractor no pagare la multa o no consignare su monta _dentra
del plazo de seis wdl&u, ¢l decreto que la impuso tendrd la calidad de titulo
ejecutivo contra el cual no se podra opener otra excepeién que la de pago.

Fm este juicio basturd la 1'10i1[1cac‘0n por cédula en todos los trimites
en que se exija al personal.

La reclamacibn se sustanciard en confortmcldd a los articulos 80, b-?
y 88 de la ley 5231, y la sentencia que se dlq'te no serd susceptible de los
recursos de. apelacidn o casacidn,

La multa y las indemnizaciones que procedieren tendrin el cardcter
de creditos  privilegiados de la primera clase a que se reficre cl “artfenlo
2,472, Nv 69 del Codige Civil, v serd responsable de su pago, ‘solidariameén-
te, el infractor v el duefio o benefma(.o del predio o canal que hubiere
ocasionado los perjuicios |

En los casos en que alguna resoluctén afecte a una comumdad se pro=
cederd de acue;do con lo dispuesto en el inciso 4 del articulo 68 de la pre-
-sente ley. - '

-~ El producido de las multas ingresard a rentas Weuelales deducido un
20 por ciento gue se destinard a gastos judiciales ¢ honorarios de la De-
fensa Fiscal.
~ JArk 50, Derdgase la LE:y N2 4,445, de 10 de Octubre de 1998 y demds
disposiciones legales que sean contrarias 4 da presente ley.

Art. 51. La presente ley empezari a regir desde la fecha de su pub’ii‘
cacion en el “Diario Oficial”, : '

Articulo transitorio.—Respecto 2 las obras construidas © en constric-
cion. y las en tramitacidn con anterioridad a la presente ley, se autoriza al
Presidente de la Reptblica para aplicarle. las disposiciones precedentes
evalquiera que sea el estado de su construccién o de su tramitacion Iegal
v. reglamentaria. o :

Podrd; por e1en‘m‘o fijar m*r‘\rameﬂte las zonas Dbh&c!.tﬁri'h afecta-
das por le% obras, definitivas o provisorias; cambiar, modificar o ampliar
los proyectos, modificar los estatutos de las Asoclaciones de Canalising,
organizar otras, o Juntas de Vigilancia, etc.

Bl decreto respectivo fijard el estado de tramitacidn en que de!\man
considerarse fas obras construidas o en construccidm, de acuerdo con ]'1
presente ley.

Los pagos de intereses en exceso Sobre el 3 por ciento que se hayan
" hecho hasta la fecha de dicho decreto, serin comlderados como a111r>1t'71-
ciones extraordinarias a las deudas de riego de cada accionista.

Santiags,..... de Mayo de 1936.
(Fdos.)—ARTURO ALESSANDRI. — Matias Silva. _
Junio, 9 de 1936.
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Santiago, 10 de Julio de 1937.
benor Prestdente del Instltuto de Ingenieros de Chile.—Presente.,
Senm Presidente:

En el desempefio de la comisién con que el Instituto de Ingenieros de
Chile ha querido honrarnos hemos hecho un estudio detenido del proyecto
de la nueva Ley de Riego que el Gobierno ha sometido a la consideracion
de las Cémaras y nos es muy grato manifestar a Ud. que-a nuestro juicio
Ja ley de que se trata es ampliamente satisfactoria, salvo algunas modifi-
caciones que estimamos del caso introducir, pero que no hacen variar el
fondo del proyecto presentado. ' '

La nueva ley de riego tiene la wirtud ‘de corregir todas aquellas fal-~
tas, errores u omisiones que a lo largo de una experiencia de mas de 20
afios ha |p0d1tlo notar el Departamento de Riego 'en la aplicacion de las 1@'
yes dictadas con anterioridad.

Es asi como se introducen en ella variaciones substanciales con respec~
to a la Ley N® 4,445, de 10 de Octubre de 1928, que es la Ley de Regadio
en vigencia,

Las dv[erencmb mis notablcs se expresan detalladamente en la expo-
sicién de motivos de la nueva ley y ho creemos que sea necesario repetir=
las aqui.

‘No podemos de]n.r de anotar el enorme beneficio que va a significar
para los regantes la baja del 5%. al 3% en el interés del capital gue ellos
«deben servir, Iista franquicia otorgada por ¢l Estado equivale a una protec-
cign decidida para emprender esta clase de obra y estd a la altura de las
facilidades que han dado otros paises como Fraucia, Inglaterra, Italia y
Estados Unidos cuando han tratado de impulsar el 1e<rad1o de sus terri=
torios. ‘ !

Tres ptmtos nuevos que no estdn contemphdos en el provecto de ley
insinuamos en nuestro estudio:

El primero establece un arbitraje 0b§1g1torto si las diferencias surgi-
das entre los interesados iy el Departamento de Riego no pueden solucio-
narse directamente. Creemos ique este es un camino mas expedito v mis
rdpido que el que indica da ley actual para zanjar estas dificultades.

[l segundo punto se refiere a la facultad que tendrdn los interesados
para asesorarse con un técnico en la aceptacidn del proyecto y en la recep=
c¢ion de las obras.— Esto mene a reglamentar lo [que ocurre de hecdho en
‘la actualidad. ; S

E1 tercero vy filtimo punto se refiere a 103 capitales mnecesarios para
emprender obras de regadio que hay conveniencia en cjecutar. La ley no

cita cudl va a ser la fuente de recursos, pero se supone que estas obras se
construirdn con las partidas consignadas para cste objeto en el presu-
puesto de la Nacidn. '

Nosotros hemos creido del caso incrementar estos fondos con los pa~
gos que hagan los regantes de obras ya entregadas v con el mayor valor
de la .contribucidn territorial que paguen los predios que han-sido rega-
dos por esta ley, durante el tiempo que dure el :erv1c10 de la deuda con el
FJSCO- ’ *
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- Agradeciendo- debidamente al sefior Presidente el honor con que nos
ha distinguido al confiarnos esta tarea, nos sus'.cribimos COmo SUs IMas
Attosy 55, 33. : - ' :

(Fdos)., — Hernan ‘del Rio. ~— Manuel Ossa C. — Franmsco Javier
Dommguaz

ESTUDIO SOBRE EL PROYECTOQ DE LEY DE RIEGO PRE-
- SENTADO POR EL SUPREMO GOBIERNO A LA CON-.
SIDERACION DE LAS CAMARAS

I* Iin la exposicidn de motivos serfa menester agregar un ppérrat’o
- después de fa letra g) dela enumeracion que allf aparece que diga asi:

“In el Regiam\,nto que se dictard para la aplicacion de csta ley . se fi-
jardn plazos y vondiciones que faciliten amp‘iamente el resguarde de los
derechos e intereses de las personas afectadas”; ‘

J2¢ En el articulo 2¢ donde se cita e] errlamento, hay quc deur “el
Reglamento que s¢ dictard para la aplicacién de esta ley”; _

3° En el articulo 3¢ hahua que aﬂree“r un fercer acdpite e dije-
ra asi: S
“El valor de las acciones sdlo se rebajard cuando uaa obra termina-
da no corresponda al proyecto aceptada ‘DOI‘ lgs interesados. En tal caso
se fijard ol valor de la aceidn en proporcidn a los beneficios reaimente res
cibidas” . : .

_ 40 J:n el segundo acdpite del articulo 4° conviene dmtmguv entre prest-
puesio oficial y p1ec10 de una propuesta aceptada, por lo cuzl convendria
redactarlo asi:

“Se entiende por valor total de las 0b1a5 el que se fije en el proyecto
confeccionado por el Departamento de Riego. Este presupuesto oficial
comprenderd todos los derivados, obras, accesorios y expropiaciones”;

5* En el articulo 6* se fija. el porcentaje que deben de alcanzar 10: m=
pugnadores de un proyecto para gue éste sea rechazado.

Estimamos que este caming ne\batwo debiera ser reemplazado por un
camino positivo en que en vez de Buscar a los Impugnadores de un pro-
vecto se buscard a los aceptantes del mismo.

Con este criterio propondriamos que el primer inciso del asi'ti-culo 67 se
redactara asi: : :

“Art. 62 1 ‘p-lo}ecto se considerard aceptado cuando lo apzue'ben los
p10p1eta1 108 quL representen ¢l 60% de los terrenos que sc benefxcmldn
con las obras’’; -

6° Ln el incisa 3* de articulo 12. conviene alargar de uno a dos afios
el plazo de construceidn de obras emprendidas por los propictarios que
tienen defechos de agua vy cuyas congesiones no estipulan plazo para la
terminacion de sus obras de aprovechamiento, :

' 7% i el inciso .29 del articulo 14 conviene dejar bicn cstablecido
que la merced pedida por el Divector del Departamento de Riego al Tse
tado serd tr'lspd's,ada a log interesadns sin cargo alguno para éstos.

Basindonos en esfo proponemos la siguiente rcd’mcﬂm para el inci-
8o 29 c.el articuls 14
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“lLa transferencia se hari sin cargo alguno para los interesados y
estara exenta de los impuestos legales”.

8 En la prictica se ha wisto que los interesados se asesoran con
téenicos para ilustrarse sobre la aceptacidn del proyecto o bien en el
momento de la recepcidn de las obras para poder cerciorarse si guardan
conformidad «con el proyecto -aceptado por ellos.

Por este motivo hemos creido mecesario introducir un nuevo articu-
lo en la misma ley fijando el papel que cor'rcs;ponder-ia a estos asesores
tiecmcos.

Dlicho articulo estaria ubicade entre el 18 5 19 ¥ t(?l'l(ll‘ld el N.v 19,
debiendo correrse la numeracién de los articulos siguientes,

Este nuevo articulo diria asi: “Articulo 19. Los interesados tienen .
derecho a "asesorarse por un ingfenicro nombrado por eHos, y aceptado
“por el Departamento de Riego, tanto en el estudio del proyecto que de-
ben aprobar como en la recepcién de las obras que se les va a entregar”™

“Si se produjese desacuerdo sobre la eficiencia y buena ejecucion
de la obra entre el Departamento de Riego y los interesados, este de-
sacuerdo se resolverd por un drbitro que fallard sin ulterior recurso”.

“El arbitro serd un ingeniero nombrado de com(n acuerdo por las
partes y si no existiese acuerdo para ello lo nombrard el Instituto de
Ingenieros a peticién de cualquiera de las partes”.

“El honorario del arbitro serd pagado por el Fisco, cargando la mitad
de su valor a los regantes afectados con el fallo”.

9 Con respecto al derecho del Estado para ampliar o modificar las
obras mientras dure el periodo de pago de la <euda, conviene puntuali-
zar bien la situacién, reemplazando el inciso 3¢ del articulo 19 por el que
se indica a continuacidn: &

- “Sin embargo e] Estado se reserva el derecho de ampliar o modificar
las obras, sin alterar el valor de las acciones para log primitivos regantes
que la. contrataron, mientras dure el periodo de pago de la deuda’,

~ #S6lo con la a_pro‘baci'c’m de los interesados en la forma indicada en el
articulo 6%, se podrian thacer obras de me ]Glan'llemo o} amphauuu que i
nieran a modificar e] valor primitivo de fa aceidn.”

10, Al fiablar en el articulo 31 de la transformacién de derechos de
agua de los antiguos y nuevos regantes a una unidad de medida comin,
conviene usar el mismo procedimiento sefialade en el articulo 42, con lo
.cual quedaria redactade el inciso 3° del articulo 31 en la siguiente forma:

“Dicho proyecto se considerard aprobado si 1o aceptaren los inte-
resados que representan el 60% de los terrenos que se riegan con dichos.
derechos”,

11. Siguiende con la misma materia en el articulo 32 habru conve-
-niencia a nuestro juicio en sustituir Ia accién de la justicia ordinaria por
un arbitraje como el que se ha estipulado. anteriormente.

" El articulo 32. quedaria en esta forma, consultando la idea anterior:

“Artieulo 32, Si en conformidad a lo dispuesto en el articulo prece-
dente los interesados wedhazaran fla transformacién, se - recurrird al ar-
bitraje establecido en el articulo 19”. '

12, En e] articulo 36, estimamos que deberia’ suprimirse la multa
impuesta en el inciso 2° y reemplazarse par los dos incisos siguientes:
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" “Si las obras de medida y regulacidn fueran-de un costo superior a
§ 20,000 los interesados podrian agogerse a la ley - de reg adso fAnicamente
en cudnto se refiere al pago de estos trabajos”, :

“HEn caso de infraccion el Departamento de Riego podrd suspender
¢l aprovechamiente de las aguas miéniras no s¢ dé cumplimiento a la
construccion de las obras indicadas en la forma que determinc el Regla-
‘mento” '

135 uCoa el mismo criterio anterior cstimamos que se debe suprimir,
también la multa impuesta en el incise 2¢ del Articulo 44, pues la multa es
pequefia, nniy engorresa para cobrarla v, sobre todo, es mucho mas efi-
caz privar del aso. de lag obras a aquellos que puedan causar perjuicios a
terceros,

En esa ll}tehffed(:ld el inciso 22 del Articulo 44 quedaru redaétado
en csta forma: - _ e

“Si para este objeto hubiera necesidad de hacer gastos o trabajos gue
€] interesado se negare a efectuar, el Departamento de Riego podri sus.
pender la utilizacion de aquellas U'b-l'ab en conformidad al Reglamento que
se dicte para la aplicacion de esta ley.” :

Se conservaria ef inciso 3¢ del mismo articulo 44.

14. Con respecto a la intervencion del Departamento . de Riego en
obms ue se estimen peligrosas, creemps necesario dar una mayor amph

tud al articulo correspondiente, ¢l cual podria quedar redactado en la
siguicnte forma: '

“Articulo 45, Ninghn particular podrd iniclar la construccidn de una
dbra de regadio qure sea estimada como peligrosa por la autoridad admi-
nistrativa Iocal sin que el Deprtamento de Riego haya aprobado el pro-
wyecto respeiivo ¥ cuente para st ejecueién con la autorizacion del Presi-
dente de la Repiblica. Ademdis dicho Trepartamento podrd fiscalizar su
construccidn a objeto de «que se realice en conformidad al proyecte”.

“También podra ¢l Depattamento de Riego Intervenir on cualguier
caso gue lo estime necesarip aunque no exista denuncie de la autoridad
administrativa local”,

Se conservau tos incisos 20 v 3¢ del articulo 45.

15. Como se han suprimido las mulias contempladas en da ley reem-
plazdndolas por otras medidas se hace innecesario el articule 49 que re-
giamenta el cobro de dighas multas v, por lo tanto, se puede suprimir.

16, Cremos indispensable insertar en la.ley otro nuevo articulo que
podria ccupar el dugar del articulo 49 que se ha suprimido.

Tste articulo trataria del fondo destinads a cbras de regadic vy que-
daria redactado en Ia siguiente forma: ‘

“Articulo 49, El fondo necesarin para la consiruceibn de obras de re-
gadio se formaria”: : : :

“a) Con las partidas «qque para este objeto se consignardn anualmen-
te en el Presupuesto Qudinario de la Nacidn”, .

“b) Con las sumas que pagardn los regoutes de obras va terminadas
como sorvicio de sus deudas de riego”.

“c) Con el mayor valor de las contribuciones torritoriales wue pagarin
los predids regados con obtas ciecutadas por _t-é?t?ld() durante todo ¢l pe-
rindo gue dure el ser \uc1o de la denda al Fisco - '
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“d) Con cualquier otra suma que, a titulo extraordinario, des tmam el
Estado para este objeto”.

En el proyecto de ley sometido a nuestro estudio, nada se dice de Io~, '
fondos con que se harin las obras, siendo este uno de los puntos mds im-
portantes para ser debidamente considerado. Por eso nosotros hentos crei-
do del caso redactar el articulo precedente a fin de gque se pueda contar con
los recursos necesarios para poner en prictica esta ley que estd llamada a
crear una gran riqueza en el futuro. : :

Santiago, 10 de Julio de 1937.

(Fdos). — Hernén del Rio, — Manuel Ossa C. — Francisco Javier
Dominguez.





