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La Industria Siderurgica
en Chile

E encuentra préxima a terminar sus labores la comisién designada por el Go-
bierno con el objeto de estudiar la situacién producida a la Compaiia Electro
Sidertirgica e Industrial de Valdivia con motivo de la negativa de la garantia
fiscal a los bonos que deberia emitir la mencionada sociedad.

El problema creado con dicha negativa era de uria indudable gravedad, pues podia
conducir al abandone de toda iniciativa en favor de la industria siderdirgica nacional.
Pero mds grave todavia habria sido el caso de que, concedida dicha garantia, la industria
privada hubiese ido al fracaso tanto por falta de capital suficiente como por ausencia
de proteccién aduanera y de primas adecuadas de produccion.

Los propésitos del Gobierno al oponerse a la concesién de la garantia fiscal al em-
préstito de la Comparia Electro Sidertirgica e Industrial de Valdivia, tuvieron ast por
principal motivo, no el de oponerse al establecimiento de una nueva e importante industria
nacional, sino que, por el contrario, el de reorganizar una compafiia ya establecida,
atender a su insuficiencia de capital y acentuar la proteccién del Estado, a fin de que,
por concepto alguno, la industria nacional del acero, pudiese constituir un fracaso
econémico y una pérdida financiera para el Estado y los accionistas privados.

* ok ok

No creemos del caso renovar la histérica discusién acerca de si la industria sidertir-
gica es o no conveniente y posible para el pais. Bastaria sélo con seguir la evolucién
mundial de la industria del acero para observar que, prdcticamente en cada afio, un nuevo
pais se incorpora a la produccién. Siguiendo el orden cronolégico del establecimiento
a firme de la industria sidertirgica, aparece la Inglaterra en primer término y siguen
a continuacién los Estados Unidos, Francia, Alemania, Belgica, Luxemburgo, Italia,
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Canadd, Suecia, Espafa, Australia, Japén, la India, y otras naciones cuya produccién
es de secundaria importancia en rqlacfgn con las citadas.

El caso de Chile ha pasado del terreno de la discusién para situarse en el de los
hechos. Constituye un hecho, en efecto, la legislacién fiscal ya existente en favor de la in-
dustria sidertirgica, legislacién que se inicia con las primas y garantias concedidas a la
Sociedad Francesa de los Altos Hornos de Corral, y que se renueva en seguida por los
decretos leyes niimero 317 de 9 de Marzo de 1925,y N.° 516 de 29 de Agosto del mismo
afio, v por la ley N.° 4110 de fecha 28 de diciembre de 1926, la cual acentué todavia la
proteccién establecida por los decretos leyes anteriores.

Al amparo de esta legislacion fué formada la Compania Electro Sidertirgica e
Industrial de Valdwza, la cual reunié una importante cuota de capital privado.

La ley 4110 consultaba, previo el cumplzmxento de determinados requisitos por parte
de la Compania, la garantia fiscal a una emisién de 30 millones en bonos, con cuyo
producte la Compafia procederia a efectuar sus instalaciones melaliirgicas e hidro-
eléctricas. Llegado el momento de conceder dicha garantia, el Ministerio de Hacienda,
minuciosamente informado por sus. departamentos técnicos, eslimé que, por una parte,
la Compariia no habia cumplide condiciones exigidas y por otra, que la ley 411 0 no ofre-
¢ta una proteccién suficiente y capaz de evitar que se repitiese el fracaso de otros paises que,
en sucesivas oportunidades, habian tratado intitilmente de establecer una industria si-
dertirgica nacional.

Si se estudia la ley 4110 v si se consideran los tltimos antecedentes reunidos acerca
de la industria del acero y de su aplicacién en el pais, no serd dificil establecer las premi-
sas sobre las cuales deberd fundarse la nueva ley de proteccion.

Existe, desde luego, una insuficiencia de capital, de primas y de proteccién adua-
nera.

Para una produccién estimada en 50 000 toneladas, a base de energia hidro-eléc-
trica, parece evidente que el capital de instalacién y de explotacién no podrd ser inferior
-a 60 millones de pésos. La prima acumulada de 105 pesos m. l. por tonelada de acero
necesita también ser elevada, posiblemente, a 150 pesos m. l. por tonelada. Finalmente,
es necesario contemplar una cldusula aduanera <anti dumping» para el caso que los trusts
europeos y norteamericanos resolviesen, en cualquier momento, vaciar en Chile, a menos
de costo, cualgquier excedente de produccién. Si se toma en cuenta, en efecto, que cada uno
de estos trusts controla una produccién anual de mds de 30 millones de toneladas, cin-
cuenta mil toneladas de acero vendidas en Chile a pérdida, no sagmf;cartan nada para
ellos, pero representarian para Chile la muerte de su industria.

Considerando el monto del capital requerido y la violencia de la proteccidn exigida,
es evidente que la iniciativa privada no podria reunir dicho capital y es evidente también
qz:!e el sacrificio nacional que impone la proteccién a la industria no podria, en conciencia,
ir a beneficiar exclusivamente a una entidad privada. De ello fluye, como conclusion
légica, que la industria del acero debe ser establecida en la forma de una industria del
Estado. .

Es un hecho reconocido, por lo demds, que la explotacién industrial y comercial
directa por el Estado, en la forma simplista de un servicio ptiblico, jamds produce resul-
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tados satisfactorios, en parte por la ausencia de iniciativa y responsabilidades y en parte
también por la tendencia inevitable a la burocratizacién de los servicios. Existe, sin em-
bargo, una férmula administrativa intermedia que permite aprovechar la capacidad de
crédito y la estabilidad fiscal con la independencia privada, férmula que consiste en la
«Sociedad Anénima con participacién fiscal» v que es ampliamente empleada atin en
paises, que, como los Estados Unidos, rehuyen, por tradicién, la intervencién del Estado
en actividades privadas. Nuestra Caja Reaseguradora, el Banco Central, el Instituto de
Crédito Industrial, son ejemplos recientes y comprobaciones de éxito de la férmula de
la Sociedad Andénima con participaciéon fiscal.

Aplicada esta férmula a la industria sidertirgica, las acciones podrian ser suscritas
por el publico y el Estado, pos:b{emente en la relacién de uno a cuatro. La eleccién de
directores se efectuaria en proporcién de las acciones suscritas, lo cual aseguraria el
control del Estado. Finalmente, cualquier exceso de proteccién del Estado sobre la indus-
tria volveria al Estado como dividendo sobre su cuota de acciones. Todavia, las acciones
pagadas por el ptiblico podrian tener una preferencia sobre los primeros dividendos, lo
cual aparece razonable y util, ademds, para asegurar una adecuada participacién pri-
vada.

El sistema indicado, junto con asegurar la estabilidad de la industria, evita, ade-
mds, que una compahia constituida exclusivamente por acciones privadas, se vea for-
zada, para completar su capital, a vender en el extranjero un niimero considerable de sus
acciones, y ast, en lugar de una industria nacional, se téndria una industria extranjera
nacionalizada en el nombre, protegida por el Estado, por medio de primak, v financiada
también por el Estado con la garantia fiscal sobre los bonos emitidos.





