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SECCION CRONICA

INFORME SOBRE LA 3. REUNION DE LA COMISION DE COMUNICACIONES
Y DE TRANSITO

Parls, 15 de Septiembre de 1922,
SENORES DELEGADOS:

La Comisién Consuttiva y Téenica de Comunicaciones y de Trénsito ha ceiebrado su tercera reunién
en Ginebra desde el 30 de Agosto hasta &l 2 de Septiembre del corriente afio.

La lista de asuntos a tratar, remitida a los de:egados. era excesiva, sobre tedo si se tiene en cuenta
que .as Sub-Comisiones formadas por individuos de .a Comisidn, debfan también celebrar su» sesiones
en e mencionado espacio de tiempo.

Comn se vera por este resumen, no e ha ilegado todavia a conseguir resuttados practicos en lo que
respecta a las diversas cuestiones planteadas. Esto procede de muchos motivos que son, & nuestro juicio,
Ia multitud de asuntos propuestos, gue dividen, naturalmente, .a atencion de .05 delegados y desvian
cada vez mas el objetivo de una Comision creada, en principio. so;amente para asegurar ia libertad de
Comunicaciones y de Transito, sin deber ocuparse en ciertos detalles, como, por ejemplo, el trafico del
opio en los puertos francos, asunte presentado en esta reunidn y Hgado muy someramente con e citado
fin de la Comisidn, 12 falta de una revisién previa de loe asuntos propuestos, }a cual motiva que la aten-
citn de los comisionados se ocupe en trabajos inGtiles o se encamine a solucicnes impbsib!es‘ embo-
tando ia actividad de Tos miembros de ta Cormisién; ¥ lo que es més grave, porgue esto afecta al fuacio-
namiente de todas las Asambleas en gue se encuentran representados diferentes paises: sucede rara vez
que una reforma verdaderamente interesante, verdaderamente digna de reflexién y de examen no le-
sionen un intecé: cualquiera, y desde el momento en que esta reforma, por muyv tedrica ¥ desinteresada
que sea, hace entrar en juego las nacionalidades v 1a poiitica de las nacionalidades resulta irrealizable. De
elto hemos tenido un ejemplo ahora: ei proyecto extraordinariamente atractivo que presentb.un delegado
jtaliano acerca de la utilizacion de fuerzas hidriulicas y la cesién mutua de ellas entre distintos paises,
fcuestiones, de 123 que ya he tenido el honor de informar a VV, SS. en mi Nota de 20 de Abril it mio)
ha encontradn, como ya lo hacia yo ohservar, la aposicion sistematica del Gobierno suizo, que veia. en
ese provecto, un ataque a su libertad de accidn. Este asunto que figuraba en el orden del dia debia tra-
tasse en dicha reunién. Ha sido imposible desarultarle de manera practica y viable. y al fin, se ha soli-
citado una iaformacién suplementaria que retrasaré todavia la solucién.

No debemos desesperar, sin embargo. a pesar de la lentitud en llegar a resultados, Algunos de los
tiabajos emprendidos son de gran trascendencia, ¥ por lo mismo, no pueden realizarse en un dia. Creo
yue la cuestién de honor para esta Comisién zerd preparar y poner en practica un Convenio
General acerca de los ferrocarriles. Mis adelante trataré otra vez de esta importante materia, pero,
primero expondré algunos otros puntos interesamtes examinados,

Entre los acuerdos de :as 0ltimas reuniones, los que parece tendran algiin resultado son: en lo que
concierne a dos de los Convenios de Barceiona, diremos que tienen ya la ratificacién de once Estados
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mientras que en Ahri Gitimo, solo uno hahfa hecho la ratificacién. Se ha requerido con urgencia a los
demas pafses qu - firmaron estos Convenios para que procedan, sin tardanza, a ratificarlos. Asimismo .
campaita emprendida para lograr la supresién de los pasaportes o por lo menos ta mayor facilidad
respecto a las furmalidades que deben acompafiarios, ha dado ya sus frutos, puesto que en Europa dos
paices han suprimido los pasaportes y mas de diez han suprimido el visado de éstos. Ha que-
dado asegurada una conexién mas eficaz entre ias grandes Comisiones Fluviales del Danubio, Oder ¥
Niémen ¢teadas por Jos Tratadoe de Paz. v la Comisién de Comunicaciones, fo eual seri provechoso
paiz la reiacién internacional por vias acuaticae. El Convenio Internacional sobre navegacién aérea,
del que hemos hablado en Notas precedentes ha entrado ya en vigor, ¥ la Comisién Internacional co-
mrespondiente ha celchrado su primera reunion.

Se ha tratado de un asunto muy interesaate relativo al Gobierno de ia Sarre. El territorio de la
Sarre, con arreglo al Tratade de Versal:es, estd regidos por una Comisién que representa a la Sociedad
de las Naciones. compuesta de un miembro francés, otro no francés, criundo de dicho territorio de ia
Sarre y residente eq €l mismo, y de trep miembros 1043 pertenecientes a paises distintos de Francia y
A emania, El afio Gltimo esta Cormsidn snlicitd adherirse al Convenio de Berna de 1890 sobre transpor-
tes por vias rreas, pero esta demanda encoatrd una gran oposicién por parte del Gobierno alemén
y entonces la Comisién de Goblerno de 1a Saire e vi6 oblizgada a pedir a la Sociedad de las Naciones
gue intervenga para llegar a una g¢oncifiacién, pues el Gohierdo alemén no quiere que los transportes
por via férrea entre el territorio de 12 Sarre y A.emania estén sometidos a! régimen de transportes inter-
nacionales ¥ no recnaoce a dicha Comigién de Gobilerno atribuciones para representar z la red de los fe-
rrocarrites de la Sarre. Después de una discusién juridica bastante larga, la Comisién de Comunicaciones
v de Transito ha decidido nombrar una Comisién de investigacién para intentar resolver las diferencias
apuntadas v presentar ut informe sobre este punto.

Despufs se tratd de 1as resonuciones concernientes a transportes tomadas en la Conferencia de Gé-
nova, que se celebrd fi-tiinamente entre los Estados europeos, y de la necesidad de que dichos acuerdos
se extiendan, para su apiicacién. a 0s demrés Estadas miembros de la Sociedad de 125 Naciones que no
tomaron parte en .,a mencionada Conferencia de Génova.

Citaremos también entre los asuntos examinados iazs cuestiones reiativas al Trato Equitativo
en las relaciones de Comercio, y al trafico del opio en les puertos francaos.

Entre las disposiciones adecuadas para aregurar ecte Trato Equitativo en ias relaciones de Coimer-
clo, cuyo principio se establecit en el Tratado de Versalies, y que es uno de los fines mas impartantee d¢
Ia Sociedad de las Nacione., se han examinado por la Comisién de Comunicaciones, los reiativos a fun®
cionamiento de lus puertos, a la igualdad de trato, a los navios pertenecientes a lag partes
contratantes, tanto en lo referente al acceso a los citndos puertos, impuestos, derechos de
aduana, como a la izualdad de estos derechos en las distintas Aduanas de un pajis.

En fin, 1a discusion se entah.é acerca de. Convenio sobre Vias Férreas prescrito en el articuio 370
de! Tratado de Versalles v que debe comprender todos los Convenios particulares va existenles o que
puedan existir, y extenderse =l rnundo entern.

A este objeto, !a existencia de! Canvenio de Berna de 1890 podia originar alguna confusion, por su
caricter internactonal, pero ha quedadn va bien actarado que este Convenio de Berna, vigente en toda
Europa v cuya revicion debe efectuarse en el mes de Mavode 1923, serd consideradn como uno de los
Convenins particulares de que se ha hablada: por ia extensidn de sus apiicaciones v de su reglamentacion
el Convenio de Berna werd el séptimo del Convenio General.

Este tendra como principal fina idad e! Contrato Unico de'Transporte v la prohihicién feimal de las
leduccicnes privadas en as tarifas ¥ no se ocupara de las refaciones de ios ferrocarciles con el piblico.
Ei principio fundamental que inspirard este Convnio General serd la fijacién del devecho internacional
en materia de transportes por via férrea. Este derecho se encuentra disperso en miiltiples Convenios par-
ticulares, pues no ha sido nunca codificado. AdemAs como estos Convenios fueron redactados por es-
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pecialistas que emplean Jas expre~iones propia: de cada pats, re-ulta una gran confusién v se encuentran
ténmince dificilmente explicables, En el Convenio General .08 principios esenciajes, con sus definiciones
correspondientes, serfn expuestos at comienzo de aguei.

Incensiblemente ha ido tomando cuerpo este trabajo y para evitar el inconveniente de los plazos
fijados por el Tratado de Versailes y por .2 Conferencia de Barcelona. que, si fuesen respetados, no ser-
virian més que para producir un trabajo hecho de prisa ¥ por coasiguiente poco meditado, la Coniisién
ha resuerto dividir el Convenio General en dos grandes partes: 1a priniesa que serf presentada a los Go-
biernos en los plazos fijados comprender !as reglas generales de derecho y los principies en que ha de
fundarse el Convenio: v la segunda parte serd el Convenio propiamente dicho.

Denpué.s de un largo v fecundo debate, la Comisién ha legado a un acuerdo sobre los diferentes
puntos que debe abarcar el Convenio, reconociéndose que el orden de las cuestiones que més puede fa-
vorecer la claridad de aquel eg el siguieate: 1. Régimen de las estaciones internacionales, cuando dos
ferrocarriles de distintos pafses ce tocan y estan obligados a erectuar dichos cambios; acuerdos acerca de Jo:
horarios. etc. 2. Empleo reciproco de locomotoras y otros vehiculos, y cesiones de corriente eléctrica.
En esta parte se inse. tard el gran proyecto de cesiones mutuas de corriente, & se llega ai acuerdo sobre
este punto. 3. Una de las cuestiones més importantes en el trafico internacional; el contrato de transpor-
tes. 4. La cuestién de tarifas en el trafico internacional, asi como la unificacién de las tarifas nacionales.
5. Reglas para la percepcién de ingresos en las estaciones, para las administraciones ferroviarias y para
la organizacion de oficinas de compensacién, 6, Litigios que se originen con motive del contrato de
transportes y fijacién de las correspondientes indemaizaciones y 7. Disposicicnes generates, relacion de
la Sociedad de 1as Naciones con las Administraciones particw!ares y contratos entre los Fstados ¥ las
Administraciones.

Como se vé, el trabajo es excesivamente vasto ¥ necesita largas discusiones. Se ha convenido en co-
menzar las reuniones a partir del préximo mes de Diciembre, para avanzar con la mayor rapidez posible
en esta labor de importancia considerab.e que ha de ser ¢! titulo de gloria mis legitimo de esta Comisidn
Técnica de Comunicaciones y de Trénsito,

Dios gue. a YV, 55,

FRANCISCO AMUNATEGUL

EL CENTENARICO DE LA MUERTE DE HERSCHEL

E1 25 de Agosto de 1822 Sir Wiidam Herschel murié a la edad de 84 afios. Nativo de Hanover, aun-
que naturalizado en Ingiaterra, es el astrénomo rnas eminente gue haya producido Alemania, Vino a
Landres a la edad de 18 afios. No recibié educaciéa en escuelas ni en universidades, En sus horas de des-
canso cultivé el estudio de astrenomia por medic de telescopios construidos por €1 mismo. En 1781
ge hizo notable por su descubrimiento del planeta Urano, el primer planeta descubierto en tiempos
modernos v la recompensa gue recibié fué el nombramiento de astrénomo det Rey, puesto quie conserv
durante 40 afios. Durante su carrera fué asistido por su hermanz Carolina y tuvo ia satisiaccion de ter-
minar su vida viendo a su hijo John centinuando el progreso de la astronomia.

Cuando en 1774 Herschel dirigié su primera mirada a! firmamento la astronomia era un estudio
descuidado. Cien afios antes Sir Izaac Newton, por su destubrimiento de la ley de gravitacién, demos-
tré la verdad del wistema formulado por Copéraico, ¥ los matematicos del siglo XVIIT han ensefiado ¢b-
mo el movimiento de la Luna y de los planetas no son inexdiicabies de acuerdo con dicha ley universal.
Esta tarez fué necesaria, aunque puso a Ja astronomia virtuaimente como una parte de las matematicas
vy transfirié la atencién de los astrénomos al estudio de las llamadas estrellas fijas como coavenlentes
puntos de referencia para :a medida de 1as posiciones de los planetas.

Herschel no deseuidé el estadio de los planetas, pero concentrd su atencién al campo de la astronoraia
esielar. En el curso de sus investigaciones realizd descubiimientos de suma importancia. Uno de estos
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descubrimientos fué »1 movimiento del sol y el sistema solar en el espacio: esto demostrd que el sol no es
sino una estrelia entre muchas otras. Otro de sus descubrimientos fué el de las estrellas binarizs o dobles
estrellas moviéndose de acuerdo con la ley de Newton, demostrando asi que todo el sistema solar es un
cosmos ¥ 1a esencial unidad de) univeigc material,

Al principio de su carrera de astrénomo, Herschel foimuld, como el dltimo objeto de sus investiga-
ciones, el conocimiento de la construccion del firmamenta. Con el fin de encontoar 1a extension dei univer-
so estelar ided su famoso método de “arquec estelar”. Después de extensas observaciones desarrolld la
disco-teoria del universo. Presenté al sistema estelar como un disco hendido de un contorao irregutar,
extendido mtsche mas hacia la direccion del plano galactico, la Via Lactea, que a la de los polos galacticos
Herschel crefa eatonces gue el sistema estelar era una, “isfa-universo ¥ que los grupos de estrellas lejanas
v !a nébu'a son otros universos separados de nuestro sistems sideral por un vacio insondable.

Coa ¢l tierhpo tuvo que modificar varias de sus conclusiones, Liegh a convencerse correctamente
de que gran parte de 1a nébula no es formada por grupos disfiazados, 8ino po. masas de gas, v de sus
obse: vaciones de las va.las fo:tnas de nébula formuld la hipdtesis nebular de la evolucién del soi y las
estrellas, independientemente de la teoria de Laplace det origen del sistema soiar.

Sus (ltimas inve tigaciones ie yevelaton que el sistema esteiar £s de mavor extensidn que lo que cre-
vé en 1785, Encontro en 1815 que 1a Via Lictea en algunz de sus partes es insondab.e v que algunas de
ias estrellas observarlas por €] estin tan distantes que su luz necesita millones de afios para llegar 2 .a
tierra; que es un vasto archipiélage de estrellas extinguidasg, esto es, pecuras, gue reve.an su existencia
eciipsando estrellas briliantes.

Herschel extendib considerabiemente el horizonte de la mente humaria. Con referencia al espacio
fami'iariz6 la imaginacién con la :mmensidad: con referencia al tiempo, cen ia idea de una lenta evolucién
durante mil.ones de afics. No solamente influyd profundamente ea e! porvenir de la ciencia de 1a astro-
nomia, sino que su influencia se ha extendido mag aua de ios limites de ésta en el dominio de la filoso-
fia v de la elevada culiuia del s.glo X' VI, porque ha demostrade que nuestro mundo es un mero grano
de arena en el nfinito, un incideate en e. podereso procedimiento univer:al, y presenta a ia tierra va la
vana humanidad sobre un huevo fondo de “inmensidades y eternidades”.

I.a imaginacion no es mas poderosa que 1a razin, lo que aparece evidente, comparando el cuadro que
los mas poéticos pensadores antiguos nos .egaron con €l que iz cleacia moederna noes disedia del grandios.
univerto gue nos inspira rehgiosa adoracion.

Port Ialbot, Agosto 23 de 1922,

A. ALpana,
Consul de Chi.e.






